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l.  Wprowadzenie.

1. Podstawa prawna opracowania

Podstawa, prawna, niniejszego opracowania jest Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073, ze zmianami).

2. Cel opracowania

Przedmiotem niniejszego opracowania jest wykonanie analizy zmian w Zzagospodarowaniu
przestrzennym gminy Tarnawatka. Analize wykonuje sie na podstawie art. 32 Ustawa z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945).
Celem analizy jest ocena stanu aktualnosci obowiazujacych w gminie dokumentéw planistycznych,
tj. studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnawatka oraz
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego. Ocene obowiazujacych w gminie
dokumentow dokonuije sie w zakresie ich zgodnosci formalno — prawnej z przepisami Ustawa z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945)
oraz innych przepisow prawa. W analizie uwzglednia sie przydatnos¢ studium do realizacii
zamierzen strategicznych gminy i biezace] polityki przestrzennej (zwigzanej z zasadnoscig
wykonywania planéw miejscowych), z zagospodarowania terendw i stopniem ich realizacji
potwierdzonym wydanymi pozwoleniami na budowe. W analizie uwzglednia sie rowniez wnioski o
zmiane dokumentow planistycznych, ztozone w Urzedzie Gminy wraz z okresleniem zasadnosci
podejmowania dziatai zmierzajacych do zmiany lub realizacji nowych dokumentéw planistycznych,
wynikajacych z checi uwzglednienia tych wnioskdw. Analiza obejmuje rdwniez stan opracowania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego znajdujacych sie w przygotowaniu i
wynikajacy z tego wieloletni program ich opracowania, pozostajacy w kontekscie zgodnosci ze
studium.

3. Ogdlna charakterystyka gminy Tarnawatka.

Gmina Tarnawatka potozona jest w potudniowej czesci wojewddztwa lubelskiego, w powiecie
tomaszowskim (pétnocna czes$¢ powiatu). Sasiaduje z gminami Krynice (od od pétnocy), Rachanie
(od wschodu), Tomasz6w Lubelski (od potudniowego — wschodu) oraz gming powiatu zamojskiego
Krasnobrdd, Adaméw (od wschodu). Przez gmine przebiega droga krajowa nr 17 relacji Lublin —
Hrebenne (przejscie graniczne), stanowigca gtowne potaczenie komunikacyjne regionu. Dodatkowo
przez gmine przebiega droga wojewddzka nr 850 Tomaszow Lubelski - Hrubieszow, stanowiaca
jedno z podstawowych potaczen komunikacyjnych powiatu. Odlegtos¢ granic gminy od Zamoscia
stanowiacego osrodek koncentracji ustug regionu wynosi ok. 30 km, a do Tomaszowa Lubelskiego,
stanowiacego centrum administracyjne powiatu ok. 10 km. Natomiast odlegtos¢ gminy od Lublina
wynosi 110 km. Odlegtos¢ gminy do granicy paristwa w Hrebennym wynosi 30 km.

Powierzchnia catkowita gminy, wg danych GUS, wynosi 8283 ha. Siedzibg wiadz gminy jest
miejscowos¢ Tarnawatka. tacznie z miejscowoscia gminng w granicach gminy znajduje sie 16
obrebow: Dabrowa Tarnawacka, Huta Tarnawacka, Klocowka, Kundwka, Niemiréwek, Kolonia




Niemiréwek, Parikdw, Pauczne, Podhucie, Sumin, Tarnawatka Tartak, Tymin, Wieprzéw Ordynacki,
Wieprzow Tarnawacki. Wedtug danych GUS gmine zamieszkiwato w 2017 r. 3947 mieszkancow.

Gmina Tarnawatka jest typowa gmina wiejska. Dominujaca forma uzytkowania gruntéw jest
produkcja rolnicza. Uzytki rolne zajmuja, ponad 60% o0goinej powierzchni gminy. Lesistos¢ gminy
wynosi ok. 25%. Sie¢ osadnicza gminy rozwineta sie w formie zabudowy ulicowej, tzw. ,ulicowki”.
Forma ta charakteryzuje sie rozwojem terenéw zabudowanych wzdtuz istniejacych drdg, ktére w
miare rozwoju przyjmuja, wydtuzony horyzontalny ksztatt. Opisany uktad przestrzenny terendw
inwestycyjnych jest charakterystyczny dla wszystkich miejscowosci znajdujacych sie gminie.

Podstawowa, funkcja, terendw zainwestowanych na obszarze gminy jest zabudowa zagrodowa.
Wystepujaca w mozaice z zabudowa mieszkaniowa, jednorodzinna, w przewadze wystepujaca w
obrebie istniejacych siedlisk rolniczych. Tereny o funkcjach ustugowych i produkcyjnych nie
przekraczaja, 3% powierzchni terenow zurbanizowanych w gminie (ogdlna powierzchnia terenow
zurbanizowanych i zabudowanych w gminie, wg danych GUS za 2014 r., wynosi zaledwie 210 ha).
Gtowna, funkcja terendw zwiazanych z dziatalnoscia gospodarcza, jest obstuga rolnictwa.

Gmina, ze wzgledu na potozenie w zasiegu w zasiegu Roztocza i Wyzyny Wolyniskiej (podziat
fizjograficzny Kondrackiego), wykazuje bardzo wysokie walory przyrodniczo — krajobrazowe,
zarowno w zakresie uksztattowania tereny, obszaréw o szczegdlnych walorach przyrodniczych, jak
rowniez kompozycji przestrzennej istniejacych zespotow zurbanizowanych. Walory te zostaty
potwierdzone ochrong, przyrody realizowana, poprzez prawne formy jej ochrony. Gmina znajduje sie
w granicach otuliny Krasnobrodzkiego Parku Krajobrazowego i Obszaru Natura 2000 PLB060012
,Roztocze”. W gminie zlokalizowane sa rowniez: uzytek ekologiczny ,Stawy w Tarnawatce” i
rezerwat przyrody ,Skrzypny Ostrow” oraz kilka pomnikow przyrody.

4. Analiza demograficzno - spoteczna gminy Tarnawatka, z uwzglednieniem
uwarunkowan gospodarczych.

Gmine Tarnawatka wediug danych Glownego Urzedu Statystycznego na grudzien 2017 r.
zamieszkiwato 3947 mieszkaricéw. Gestos¢ zaludnienia w gminie wynosi 48 osob/ km?, Jest ona
nizsza od S$redniej gestosci zaludnienia dla catego wojewddztwa lubelskiego wynoszacej 85
osdb/km? i $redniej gestosci zaludnienia w powiecie tomaszowskim wynoszagcej 57 0séb/km?,

Liczba ludnosci w gminie ulega ciagtemu spadkowi. W roku 1998 gmine zamieszkiwato 4195 0sob.
Spadek liczby ludno$ci w okresie 1998 — 2017 wyniost, tym samym 248 0s6b (12 0s6b rocznie). W
okresie 20 letnim wzrost liczby ludnosci wykazywat niewielkie fluktuacje wzrostowe, ktore w
kolejnych latach ulegaty ponownemu spadkowi. Zmiana liczby ludnosci na 1000 mieszkaricow w
2017 roku wedtug danych GUS wyniosta - minus 2,3 oséb. W badanym okresie dominowaty
ujemne wartosci tego wskaznika. Postepujace zmniejszenie ludnosci gminy jest zalezne zaréwno
od przyczyn wewnetrznych zwiazanych z przyrostem naturalnym, jak roéwniez przyczyn
zewnetrznych, spowodowanych migracjami ludnosci.

Wskaznik przyrostu naturalnego na 1000 mieszkacow w roku 2017 wynidst — minus 1,26 i od roku
2011 przyjmuje on wartosci ujemne w przedziale od minus 0,75 do minus 5,76. W poprzednich




latach miat on wieksze zréznicowanie, przyjmujac naprzemiennie wartosci dodatnie i ujemne. Dla
pordwnania wskaznik przyrostu naturalnego dla powiatu tomaszowskiego w 2017 r. wyniést minus
3,98, a dla calego wojewddztwa lubelskiego minus 1,19. Dane te wskazuja, ze porownywalne
wskazniki dla gminy Tarnawatka sg, lepsze niz dla powiatu tomaszowskiego i zblizone do Srednie]
wartosci dla catego wojewddztwa. Utrzymywanie sie ujemnego wskaznika przyrostu naturalnego w
dtuzszym okresie czasu wskazuje, ze jest to zjawisko ustabilizowane, oddziatujace negatywnie na
sytuacje demograficzna, gminy. Utrzymanie zjawiska spadku liczby ludnosci gminy w kolejnych
latach moze byC jedng z podstawowych barier ograniczajacych dalszy rozwéj gminy, co jest
zjawiskiem czestym w gminach wiejskich.

Wykres nr 1. Liczba ludnos$ci gminy w latach 1998 - 2017
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Wykres nr 2. Ruch naturalny w gminie Tarnawatka w latach 2002 - 2017
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Przedstawione powyzej wykresy potwierdzaja utrwalony charakter niekorzystnych zjawisk
demograficznych w gminie wystepujacych w ostatnich 20 latach. WskazZnik przyrostu naturalnego
przyjmuje ujemne wartosci, a na dodatek wykazuje on silne fluktuacje okresowe. Wystepujace
fluktuacje, przy jednoczesnym spadku liczby ludnosci potwierdzaja, teze, ze spadek liczby ludnosci
gminy jest réwniez warunkowany czynnikami zewnetrznymi, niezwiazanymi z naturalnym ruchem
ludnosci.

Czynnikiem zewnetrznym ksztattujacym stan ludnosci w gminie jest wskaznik migracji. W roku 2017
w gminie zameldowaly sie 57 os6b. W tym samym roku z gminy wymeldowato sie 50 osdb. Saldo
migracji wewnetrznych wyniosto w roku 2017 minus 7 0sdb (saldo migracji na 1000 osob plus 1,8).
Rok 2017 poczawszy od roku 2007 jest pierwszym rokiem, w ktdrym w gminie zanotowano dodatnie
saldo migracji. W poprzednich latach byto ono ujemne i ksztattowato sie w przedziale od minus 0,9
do minus 9,0. Rozktad wskaZnika migraciji przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres 3. WskaZzniki migracji wewnetrznych w gminie Tarnawatka w latach 2009 - 2017
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Powyzsze dane odzwierciedlaja, podstawowe powody spadku liczby ludnosci gminy. Utrzymywanie
sie w diugim okresie ujemnego wskaZnika migracji ma niekorzystny wplyw na sytuacje
demograficzna gminy, w tym w zakresie wptywu na obnizenie wskaznika przyrostu naturalnego.
Osoby migrujace to gtéwnie osoby miode, w wieku rozrodczym. Gtéwne powody migracji sa
zwiazane z czynnikami ekonomicznymi (wyjazd w celach zarobkowych) oraz podjeciem nauki w
wiekszych osrodkach miejskich. Wyjazd w celach zwiazanych z nauka i wyksztatceniem ma zwykle
charakter trwaly. Osoby wyjezdzajace w tych celach podejmuja prace zawodowa w miejscach
ksztatcenia. Zjawisko migracji zwiazanych w edukacja, i wyksztatceniem jest zjawiskiem szczegdlnie
niekorzystnym dla gminy. Powoduje ono wyjazd oséb miodych i dobrze wyksztatconych. Sa to
zwykle osoby znajdujace sie w wieku produkcyjnym badz wchodzace w ten wiek. Zatrzymanie 0sob
miodych w gminie jest niezbedne, ze wzgledu na niekorzystne wskaZzniki obciazenia
demograficznego wystepujace w gminach wiejskich w Polsce (stosunek os6b w wieku
produkcyjnym do osdb w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym).




Dane za rok 2017 odbiegaja, jednak od ogdlnego zjawiska migracji wystepujace w ostatnich latach.
Jest to pierwszy rok, w ktorym wskaZznik migracji osiagnat wartosci dodatnie. Moze to wskazywac
na zmiane sytuacji demograficznej gminy. Potwierdzenie odwrdcenia zjawisk demograficznych
gminy wymaga jednak weryfikacji w kolejnych latach, zardwno w zakresie wskaZnika migracji, jak
réwniez wskaznika przyrostu naturalnego.

Wspomniany wczesniej wskaznik obciazenia demograficznego osobami starszymi w gminie jest
wysoki i wynosi 23,2. Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym w tym
roku wyniosta 60,8, ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 osdb w wieku produkcyjnym 30,9, a
ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 osob w wieku przedprodukcyjnym 103,4. Wymienione
wskazniki potwierdzaja, wysokie obciazenie demograficzne gminy. Wynika ono bezpos$rednio ze
wskaznika udziatu ludnosci w ekonomicznych klasach wieku. W gminie Tarnawatka, wg danych za
rok 2017, ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowi 18,6% populacji catej gminy. Natomiast
ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym stanowi 19,2% populacji catej gminy. Ludno$¢ w wieku
produkcyjnym tym samym obejmuje 62,2% mieszkaricow gminy. Ukfad ludnosci gminy Tarnawatka
wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres 4. Uktad ludnos$ci gminy Tarnawatka wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci

ogo6tem (dane wg 2017 r.)

B ludnoséw wieku
przedprodukcyjnym

B ludnosé¢ w wieku
produkcyjnym

m ludnosé w wieku
poprodukcyjnym

Dynamika zmian relacji grup ludnosci produkcyjnej i nieprodukcyjnej wskazuje na typowy dla catego
wojewodztwa lubelskiego wzrost liczby osob w wieku produkcyjnym przy dos¢ aktywnym spadku
ilosci 0s6b w wieku przedprodukcyjnym tzn. miodych i stosunkowo wysokiej liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym tzn. juz niezdolnych do pracy. W okresie perspektywicznym rozktad grup
wiekowych w gminie bedzie prowadzit do bardzo istotnych i niekorzystnych zmian w strukturze
wieku jej spoteczenstwa. Mata ilos¢ os6b w wieku przedprodukcyjnym i wysoka liczba oséb w wieku
produkcyjnym w okresie perspektywicznym doprowadzi do zjawiska tzw. ,starzenia spoteczenstwa”,
tj. zmniejszenia ilosci 0s6b w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym i zwiekszeniu liczny oséb w
wieku poprodukcyjnym. Negatywne efekty tego procesu to przede wszystkim zjawisko starzenia sie




zasobow ludzkich, zmniejszenie sie liczby i udziatu 0s6b w wieku produkcyjnym w ogéinej populacii
ludnosci oraz wzrost wspdiczynnika obciazenia demograficznego, zwlaszcza grupa wieku
poprodukcyjnego. Niekorzystne trendy demograficzne w gminie potwierdzone sa prognoza,
demograficzng, wykonanag przez GUS dla gminy Tarnawatka w perspektywie lat 2016 - 2030.
Ludno$¢ gminy wg tej prognozy w roku 2030 wyniesie 3625 0sob. Ludnos$é gminy zmniejszy sie tym
samym o 322 osoby, tj. 23 osoby rocznie. Spadek liczby ludnosci gminy wskazuje na stagnacje
sytuacji demograficznej, wraz z jej pogorszeniem i potwierdza niekorzystne zjawiska opisane
powyzej. W celu zmiany prognoz demograficznych gmina powinna podja¢ dziatania w celu
zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy, w tym przede wszystkim wspomagania procesow
inwestycyjnych poprzez wykonywanie zmian planu miejscowego na wnioski poszczegdinych
inwestorow. Powinno to mie¢ szczegolnie odzwierciedlenie w rozwoju dziatalnosci gospodarcze;
opartej na ruchu tranzytowym zwigzanym z droga ekspresows S17 oraz zwiekszeniem
wykorzystania turystycznego gminy. Przebieg drogi ekspresowej do granicy panstwa oraz bardzo
wysokie walory przyrodniczo — krajobrazowe gminy sg jej podstawowymi walorami inwestycyjnymi.
Oparcie dalszego rozwoju gminy o produkcje rolnicza i zabudowe mieszkaniowa zwiazana z
siedliskami rolniczymi nie spowoduje poprawy jej sytuacji demograficzne;.

WskaZnikami okreslajacymi stan demograficzny gminy sa, réwniez wskazniki okreslajace wzajemny
rozktad pici w spoteczeristwie. W gminie Tarnawatka w roku 2017 liczba mezczyzn w ogdlnej licznie
ludnosci wynosi 1996, natomiast kobiet 1951. Wspdtczynnik feminizacji okreSlajacy wzajemne
relacje miedzy liczba kobiet i mezczyzn, ). liczba kobiet przypadajaca na 100 mezczyzn wynosi dla
gminy 98. Wspdtczynnik feminizacji spoteczeristva gminy jest zgodnie z powyzszymi danymi
stosunkowo dobry. Réwnomierny rozktad udzialu mezczyzn i kobiet w gminie nie stanowi
znaczacego problemu demograficznego do zawierania matzefstw. Pomimo tego liczba matzerstw
zawartych w gminie nie jest wysoka i wyniosta w roku 2017 zaledwie 28. Podobnie przedstawia sie
stan zawartych mafzenstw w latach poprzednich, w roku 2016 - 21 i 2015 - 23. Niska liczba
zawieranych matzenstw moze by¢ jednym z podstawowych przyczyn niekorzystnego dla gminy
wskaznika przyrostu naturalnego.

Jednym z najbardziej miarodajnych wskaznikéw okreslajacych istniejacy stan gospodarczo —
spoteczny gminy jest wskaznik ilosci 0sob bezrobotnych. Dane dla gminy wskazane przez GUS
okredlaja, Ze zarejestrowanych o0s6b bezrobotnych na grudzied 2017 r. bylo 152. Wg
analizowanych danych od roku 2011 liczba 0s6b bezrobotnych w gminie ulega ciaglemu spadkowi.
Liczba 0s6b bezrobotnych w tym okresiespadta 0 124 osoby. Sredni wskaZnik bezrobocia w gminie
w 2017 roku wynosit ok. 7,0% (udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym). Wskaznik ten jest nizszy od Sredniego wskaznika dla powiatu tomaszowskiego,
ktdry wynosi 5,6 i rowniez od wskaZnika dla catego wojewddztwa lubelskiego, ktory wynosi 6,3%.
Znaczacy spadek liczby osob bezrobotnych w gminie, widoczny w ostatnich latach spowodowany
jest przede wszystkim wzrostem udzialu o0sob prowadzacych indywidualna dziatalno$¢
gospodarcza, Liczba nowo powstatych przedsiebiorstw Nie ma takiego znaczenia dla spadku liczby
0s6b bezrobotnych.

W roku 2017 w gminie zarejestrowano 22 nowych podmiotow gospodarczych wg grup sekcji PKD
2007. W roku 2016 byto to 19 podmiotéw i w 2015 roku 18 podmiotow. Dane z ostatnich lat w tym




zakresie wskazuja, na staty rozwoj sfery dziatalnosci gospodarczej gminy. Wskaznik podmiotéw
wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci ksztattowat sie w 2017 r. na poziomie 815 i
wykazuje tendencje wzrostowa, w ostatnich latach. Natomiast wskaZnik o0sob fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na 1000 ludnosci wynidst w 2017 roku 40 i réwniez
wykazuje stabilng warto§¢ w ostatnim piecioleciu. Wykazuja, one podobne wartosci dla Srednich
wartosci dla catego powiatu. Dla poréwnania z gminami z innych powiatéw, w gminie tabunie
wskaznik podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci wynidst w 2017 r. na
poziomie 586 podmiotéw, a wskaznik oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na
1000 ludnosci 51. Dla gminy o podobnej charakterystyce, ktora jest gmina Nieporet, a potozonej w
wojewodztwie mazowieckim wskazniki te wynosza, odpowiednio 1580 i 117. Dane poréwnywalne
wskazuja, stosunkowo wolne tempo rozwoju gospodarczego gminy, ale jednoczesnie sa
porownywalne z tempem wzrostu dla innych gmin regionu.

W roku 2017 w gminie zarejestrowanych bylo 2202 podmiotéw gospodarczych w sektorze
prywatnym, z czego az 1681 to osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Oprocz oséb
fizycznych w gminie zarejestrowane bylo 224 spdtki handlowe, 2 spotdzielnie, 14 fundacji, 34
stowarzyszen i organizacji spotecznych. lloS¢ podmiotéw i zakres prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej w ostatnich latach utrzymywat sie na stabilnym poziomie. Nie zanotowano
znaczacych wzrostow oraz spadkow ilosci podmiotdw gospodarczych funkcjonujacych na obszarze
gminy. Z analizy zdecydowanie wynika natomiast, ze podstawa, sfery gospodarczej gminy jest
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez osoby fizyczne.

Opisane powyzej wskazniki demograficzne wskazuja na zly stan struktury demograficznej gminy.
Tempo przyrostu demograficznego jest ujemne, a dodatkowo wskaznik migracji ludnosci osiagat w
ostatnich latach réwniez wartosci ujemne. Sytuacja ta moze ulec dalszemu pogorszeniu w
przypadku dalszego obnizenia wskaznika przyrostu naturalnego. W takiej sytuacji spadek liczby
ludnosci bedzie bardziej nasilony, a czynniki wptywajace na niego beda wzmacnia¢ sie wzajemnie,
co moze spowodowac trudne do zatrzymania procesy demograficzne. Szczegdlnie dotyczy to 0sdb
w miodym wieku. Wymeldowanie na pobyt staty osdb miodych bedzie powodowac zwiekszenie
migracji i jednoczesnie ograniczenie przyrostu naturalnego w gminie. Co prawda w ostatnim roku
zanotowano dodatni wskaznik migracji. Jednak wskazanie zmiany trendu demograficznego moze
by¢ potwierdzone dopiero po analizie kolejnych lat statystycznych.

Opisane powyzej zjawiska maja, swoje odzwierciedlenie w strukturze bezrobocia. Zgodnie z danymi
GUS w gminie najwieksza grupe bezrobotnych stanowig osoby mtode, wchodzace dopiero w wiek
produkcyjny. Osoby takie pozostajace w ztej sytuacji ekonomicznej w dtuzszych okresach czasu sa
grupa, ludzi, ktérzy najczesciej podejmuja decyzje o zmianie miejsca zamieszkania ze wzgledéw
ekonomicznych.

Odptyw ludnosci wchodzacej w wiek produkcyjny moze spowodowaé w przysztosci zjawisko braku
zastepowalnosci pokoleniowej.

Zagrozenie demograficzne gminy maja odzwierciedlenie w prognozie demograficznej GUS wg
ktdrej liczba mieszkaricw gminy w okresie do 2030 roku ulegnie dalszemu spadkowi. Wskazuje to
na wchodzenie gminy w faze stagnacji rozwoju. Uwarunkowania przestrzenne potozenia gminy nie




uzasadniaja, jednak tego zjawiska. Potozenie jej na przebiegu drogi krajowej prowadzacej do
granicy paristwa oraz bardzo wysokie walory przyrodniczo krajobrazowe do intensyfikacji ruchu
turystycznego powinny by¢ podstawowym czynnikiem warunkujacym dalszy rozwGj gminy
Tarnawatka, tak jak innych gminy o podobnej charakterystyce przestrzennej. Wskazniki
demograficzne dla takich gmin odbiegaja znaczaco od wskaZznikéw charakteryzujacych gmine
Tarnawatka, co wskazuje, ze gmina nie wykorzystuje w petni swoich walorow, szczegolnie w
zakresie rozwoju funkcji zwiazanych z dziatalnoscia, gospodarcza, oraz turystyka. Rozwdj tych
funkcji zahamowatby odptyw ludnosci w celach ekonomicznych. Rozwinieta sfera gospodarcza
gminy powodowataby zwiekszenie jej atrakcyjnosci do zamieszkania. Rozwdj turystyki natomiast
zwiekszytby promocje gminy, zaréwno w aspekcie gospodarczym, jak réwniez mieszkaniowym.

Dziatania gminy w celu zmiany sytuacji demograficznej powinny skupic¢ sie przede wszystkim na
poprawie warunkow zycia mieszkaricw oraz zwiekszeniu wzrostu gospodarczego. Poprawa
warunkéw zycia mieszkaficow powinna obejmowac przede wszystkim dalszy rozwéj sfery ustug o
charakterze publicznym i angazowanie sie gminy w zwiekszenie liczby oddawanych do uzytkowania
mieszkari. Wzrost gospodarczy powinien by¢ wspomagany przez gmine na poziomie stwarzania
zachet inwestycyjnych oraz jej intensywnej promocji. Zachety inwestycyjne powinny obejmowac
réwniez przygotowanie gruntow inwestycyjnych poprzez uchwalenie plandw miejscowych dla
gruntow objetych wnioskami inwestorskimi. Uzasadnione bytoby réwniez przystapienie do
wyeliminowania z obiegu prawnego planu ogolnego, wraz z ponowna, delimitacjg przestrzenna
rezerw terenowych na cele budowlane (po wczesniejszej zmianie studium i pod warunkiem, ze
bilans terendw pod zabudowe wykazatby zasadnos¢ takich dziatar). Posiadanie przez gmine
gotowych rezerw terenowych na cele inwestycyjne pozwolitoby skrdci¢ czas przygotowania
inwestycji w sytuacji pojawienia sie na rynku zainteresowania inwestorskiego. Wyznaczenie
ewentualnych rezerw terenow inwestycyjnych powinno uwzglednia¢ jednak zabezpieczenie przez
rozpraszaniem zabudowy i zachowaniem rolniczego charakteru gminy. Nowe tereny inwestycyjne
powinny zwiekszy¢ wykorzystanie walordw gminy wynikajacych z jej atrakcyjnego potozenia w
regionie, na przebiegu kluczowych drdg krajowych dla ruchu tranzytowego do granicy panstwa oraz
posiadanie bardzo wysokich walordw przyrodniczo - krajobrazowych do rozwoju ruchu
turystycznego. Intensywne dziatania gminy powinny ograniczy¢ niekorzystne zjawiska
demograficzne. Wskazniki demograficzne dla catego kraju wskazuja, ze sytuacja demograficzna
bedzie ulega¢ pogorszeniu w kolejnych latach. Niekorzystne zjawiska demograficzne w takiej
sytuacji nie beda jednak dotyczy¢ jedynie duzych osrodkéw miejskich oraz gmin potozonych w
zasiegu ich aglomeracji. Intensywne dziatania gminy powinny zwiekszy¢ tempo jej rozwoju i tym
samym odwrdcic niekorzystna, sytuacje demograficzna,

Wyjatek od powyzszego bedzie dotyczy¢ prawdopodobnie wskaZnika obciazenia demograficznego,
z wartosci ktorego wynika, ze w badanym okresie bardzo niekorzystnie zmieni sie struktura
demograficzna jej mieszkaricow. Udziat oséb mtodych w wieku przedprodukcyjnym oraz oséb w
wieku produkcyjnym w strukturze wieku mieszkaricow gminy bedzie ulegat zmniejszeniu. Natomiast
zwiekszac sie bedzie udziat poprodukcyjnych klas wieku. Rozwdj sytuacji demograficznej gminy w
tym kierunku moze doprowadzi¢ do recesji spoteczno - gospodarczej i w wyniku tego do
catkowitego zahamowania jej rozwoju. Brak osob miodych moze uniemozliwi¢ podejmowanie
dziatarn majacych na celu wspomaganie rozwoju gospodarczego gminy. Brak kadry pracownicze]
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przy podejmowaniu dziatar inwestycyjnych moze powodowac brak zainteresowania inwestycyjnego
Gmina, Tarnawatka. Wskaznik obciazenia demograficznego jest niekorzystny dla catego kraju. W
okresie perspektywicznym mozliwe jest zatem zahamowanie tempa wzrostu tego wskaznika. Nie
jest mozliwe natomiast odwrdcenie zaistniatych obecnie zmian - konieczna jest wymiana
pokoleniowa spoteczenstwa.

Dziatania gminy w chwili obecnej sa wyraZnie widoczne. Ustugi o charakterze publicznym
zapewniaja, petne zapotrzebowanie jej mieszkarcow na te cele. Gmina dba réwniez o rozbudowe
sieci drog gminnych oraz sieci wodno - kanalizacyjnej. Inaczej wyglada sytuacja w zakresie
zapewnienia rezerw inwestycyjnych. Obowigzujacy w gminie plan miejscowy (ogdlny) ogranicza
rozwdj gminy jedynie do celéw zwiazanych z produkcja rolnicza. Tereny o innej funkcji zajmuja w
nim szczatkowa, powierzchnie.

5. Analiza sytuacji planistycznej w gminie Tarnawatka

Kierunki polityki przestrzennej gminy zostaty okreslone w obowiazujacym studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnawatka. Studium zostato uchwalone na
podstawie Uchwaly Nr X/53/2003 Rady Gminy Tarnawatka z dnia 10 lipca 2003 r. W ciagu okresu
obowiazywania studium gmina przeprowadzita kilka zmian tego dokumentu. Zmiany zostaly
wprowadzone na podstawie Uchwat Rady Gminy Tarnawatka: Nr XVII1/120/2008 z 1 grudnia 2008
r. (obreb Tarnawatka), Nr VII/38/2011 z dnia 20 czerwca 2011 r. (obreby Tarnawatka, Sumin,
Wieprzow Ordynacki), XXI1/147/2013 z dnia 29 stycznia 2013 r. (obreb Tarnawatka i Tarnawatka
Tartak), XXVI1/182/2013 z dnia 23 sierpnia 2013 r. (obreb Parikow) oraz 1X/42/2015 z dnia 29
wrzesnia 2015 r. (obreb Tarnawatka). Zmiany studium dotyczyly punktowych zmian funkcji terenéw
w poszczegdlnych miejscowosciach gminy. Celem przeprowadzanych zmian bylo przygotowanie
studium do sporzadzenia planu miejscowego (ze wzgledu na koniecznos¢ zachowania zgodnosci
tych dokumentéw).

Realizacja polityki przestrzennej gminy wykonywana jest poprzez ustalenia miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Obszar gminy objety jest w catosci granicami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnawatka (ogoinego), dla ktdrego
przeprowadzono w ostatnich latach kilka zmian obejmujacych punktowe tereny.

Wykaz obowigzujgcych planéw miejscowych w gminie zostat zamieszczony ponizej:

Lp. Nazwa planul nr uchwaty Rady Gminy Tarnawatka uchwalajacej plan

1. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnawatka

Uchwata Nr XV/81/2004 Rady Gminy Tarnawatka z dnia 23 marca 2004 .

2. Zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnawatka.

Uchwata Nr VI/38/07 Rady Gminy Tarnawatka z dnia 26 kwietnia 2007 r.

3. Zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnawatka.
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Uchwata Nr VI11/39/2011 Rady Gminy Tarnawatka z dnia 20 czerwca 2011 .

4, Zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnawatka.

Uchwata Nr XIV/84/2012 Rady Gminy Tarnawatka z 29 marca 2012 r.

5. Zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnawatka.

Uchwata Nr XXVI11/183/2013 Rady Gminy Tarnawatka z dnia 23 sierpnia 2013 r.

6. Zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnawatka.

Uchwata Nr XXIV/157/2013 Rady Gminy Tarnawatka z dnia 11 marca 2013 r.

7. Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnawatka,
przyjetego uchwata Nr XV/81/2004 z dnia 23 marca 2004 r. dla terenu sportu i rekreacii
indywidualnej oraz zabudowy letniskowej w miejscowosci Parikow.

Uchwata Nr VI/26/2015 Rady Gminy Tarnawatka z dnia 25 marca 2015 .

8. Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnawatka.

Uchwata Nr X/53/2015 Rady Gminy Tarnawatka z dnia 30 listopada 2015 .

9. Zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnawatka.

Uchwata Nr XXIV/170/2017 Rady Gminy Tarnawatka z dnia 28 listopada 2018 r.

Il. Ocena aktualnosci miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego z Ustawa z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073, ze zmianami)
oraz innymi przepisami prawa

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego wykonuje sie na podstawie przepisow Ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz.
1945). Szeroki zakres planu miejscowego powoduje, ze oprocz przepisdw cytowanej ustawy na
jego ustalenia, ma wptyw réwniez szereg innych ustaw regulujacych warunki zagospodarowania
terendw okreslane w ustaleniach planu. Odwotania do innych przepisow prawa wynikaja zaréwno z
regulacji ustawy o planowaniu, jak réwniez delegacji wynikajacych z innych przepisow. Regulacje te
dotycza zardwno warunkéw zagospodarowania dziatek potozonych w granicach planu miejscowego
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jak rowniez ograniczen, zakazow i nakazéw wynikajacych z przepisow odrebnych ustanowionych
dla obszaréw i obiektéw podlegajacych ochronie lub obszaréw stanowiacych zagrozenia dla
zdrowia i zycia ludzi oraz mienia. Ustawy majace wplyw na ustalenia planu to m. in.: ustawa prawo
budowlane, ustawa o gospodarce nieruchomosciami, ustawa prawo ochrony srodowiska, ustawa o
ochronie przyrody, ustawa prawo wodne, ustawa prawo geologiczne i gérnicze, ustawa o drogach
publicznych, ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, ustawa o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych, ustawa o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi
ochrony krajobrazu, ustawa o udostepnianiu informacji o $Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, ustawa o
rewitalizacji.

Przepisy ustaw wymienionych powyzej maja wptyw bezposredni na przepisy ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, poprzez zmiany wprowadzane do ustawy lub posredni poprzez
koniecznos$¢ zachowania zgodnosSci planu miejscowego z przepisami tych ustaw.

Zakres planu miejscowego jest regulowany bezposrednio art. 15 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1945). Przepisy okreslone w
ust. 2 tego artykutu okreslaja, ze w planie miejscowym okresla sie obowiazkowo:

1) przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajace tereny o rdznym przeznaczeniu lub rdznych
zasadach zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego;
3) zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu;
3a) zasady ksztattowania krajobrazu;

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw, w tym krajobrazéw kulturowych, oraz ddbr
kultury wspotczesnej;

5) wymagania wynikajace z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych;

6) zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i
minimalna intensywnos¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu
do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej w
odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalna wysokos¢ zabudowy, minimalna, liczbe
miejsc do parkowania w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte
parkingowa, i sposob ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow;

7) granice i sposoby zagospodarowania terendw lub obiektéw podlegajacych ochronie, na
podstawie odrebnych przepisow, terendw gdrniczych, a takze obszaréw szczegdlnego zagrozenia
powodzig, obszaréw osuwania sie mas ziemnych, krajobrazéw priorytetowych okreslonych w
audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa;

8) szczegdtowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem miejscowym;
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9) szczegdlne warunki zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym
zakaz zabudowy;

10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikaciji i infrastruktury technicznej;
11) spos6b i termin tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terendw;

12) stawki procentowe, na podstawie ktdrych ustala sie optate, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4.
ldac dalej za przepisami art. 15 Ustawy w planie miejscowym w zaleznosci od potrzeb okresla sig;
1) granice obszaréw wymagajacych przeprowadzenia scalen i podziatow nieruchomosci;

2) granice obszardw rehabilitacji istniejacej zabudowy i infrastruktury technicznej;

3) granice obszaréw wymagajacych przeksztatcen lub rekultywacii;

3a) granice terendw pod budowe urzadzen, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2a, oraz granice ich stref
ochronnych zwiazanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu
oraz wystepowaniem znaczacego oddziatywania tych urzadzen na srodowisko;

4) granice terendw pod budowe obiektow handlowych, o ktdrych mowa w art. 10 ust. 3a;
4a) granice teren6w rozmieszczenia inwestyciji celu publicznego o znaczeniu lokalnym;

4b) granice terendw inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, umieszczonych w
planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa lub w ostatecznych decyzjach o lokalizacji
drogi krajowej, wojewddzkiej lub powiatowej, linii kolejowej o znaczeniu panistwowym, lotniska
uzytku publicznego, inwestycji w zakresie terminalu lub przedsiewziecia Euro 2012;

5) granice terendw rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terendw stuzacych organizacji imprez
masowych;

6) granice pomnikow zagtady oraz ich stref ochronnych, a takze ograniczenia dotyczace
prowadzenia na ich terenie dziatalnosci gospodarczej, okreslone w ustawie z dnia 7 maja 1999 . 0
ochronie terendw bylych hitlerowskich obozéw zagtady;

7) granice terendw zamknietych, i granice stref ochronnych terendw zamknietych;

8) sposob usytuowania obiektow budowlanych w stosunku do drdg i innych terenéw publicznie
dostepnych oraz do granic przylegtych nieruchomosci, kolorystyke obiektéw budowlanych oraz
pokrycie dachdw;

9) (uchylony)
10) minimalna, powierzchnie nowo wydzielonych dziatek budowlanych.

Oprdcz wyzej wymienionych wymagan dotyczacych ustaleri planéw miejscowych dodatkowe
regulacje dotyczace ich zakresu zostaty wprowadzone do art. 15 ust. 1 Ustawy na podstawie
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Ustawy z dnia 9 paZdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1398). Regulacje te
dotycza koniecznosci wykonania w procedurze planéw miejscowych uzasadnienia obejmujacego:

1) sposob realizacji wymogdw wynikajacych z art. 1 ust. 2-4, t].

art. 1 ust. 2 - nakaz uwzglednienia w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:
2) wymagan fadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury;

3) walordw architektonicznych i krajobrazowych;

4) wymagan ochrony Srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntow rolnych i
lesnych;

5) wymagan ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz ddbr kultury wspétczesney;

6) wymagan ochrony zdrowia oraz bezpieczeristwa ludzi i mienia, a takze potrzeby 0s6b
niepetnosprawnych;

7) waloréw ekonomicznych przestrzeni;

8) prawa wiasnosci;

9) potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa paristwa;
10) potrzeb interesu publicznego;

11) potrzeb w  zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci  Sieci
szerokopasmowych;

12) zapewnienia udziatu spoteczenstwa w pracach nad studium uwarunkowari i kierunkéw
zagospodarowania  przestrzennego gminy, miejscowym planem  zagospodarowania
przestrzennego oraz planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, w tym przy
uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej;

13) zachowania jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych;
14) potrzebe zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody, do celéw zaopatrzenia ludnosci.

art. 1 ust. 3 - przy ustalaniu przeznaczenia terenu lub okresSleniu potencjalnego sposobu
zagospodarowania i korzystania z terenu, organ sporzadzajacy plandw miejscowy wazy interes
publiczny i interesy prywatne, w tym zgtaszane w postaci wnioskow i uwag, zmierzajace do ochrony
istniejacego stanu zagospodarowania terenu, jak i zmian w zakresie jego zagospodarowania, a
takze analizy ekonomiczne, Srodowiskowe i spoteczne.

art. 1 ust. 4 - w przypadku sytuowania nowej zabudowy, nakaz uwzglednienia wymagan tadu
przestrzennego, efektywnego gospodarowania przestrzenia oraz waloréw ekonomicznych
przestrzeni nastepuje poprzez:
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1) ksztattowanie struktur przestrzennych przy uwzglednieniu dazenia do minimalizowania
transportochtonnosci uktadu przestrzennego;

2) lokalizowanie nowej zabudowy mieszkaniowej w sposéb umozliwiajacy mieszkaricom
maksymalne wykorzystanie publicznego transportu zbiorowego jako podstawowego Srodka
transportu;

3) zapewnianie rozwigzan przestrzennych, utatwiajacych przemieszczanie sie pieszych i
rowerzystow;

4) dazenie do planowania i lokalizowania nowej zabudowy:

5) na obszarach o w peini wyksztatcone] zwartej strukturze funkcjonalno--przestrzennej, w
granicach jednostki osadniczej w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. 0
urzedowych nazwach miejscowosci i obiekt6w fizjograficznych (Dz. U. Nr 166, poz. 1612 oraz z
2005 r. Nr 17, poz. 141), w szczegdlnosci poprzez uzupetnianie istniejacej zabudowy,

6) na terenach potozonych na obszarach innych niz wymienione powyzej, wytacznie w sytuacji
braku dostatecznej ilosci terenéw przeznaczonych pod dany rodzaj zabudowy potozonych na
obszarach, o ktérych mowa w lit. a; przy czym w pierwszej kolejnosci na obszarach w
najwyzszym stopniu przygotowanych do zabudowy, przez co rozumie sie obszary
charakteryzujace sie najlepszym dostepem do sieci komunikacyjnej oraz najlepszym stopniem
wyposazenia w sieci wodociagowe, kanalizacyjne, elektroenergetyczne, gazowe, cieptownicze
oraz sieci i urzadzenia telekomunikacyjne, adekwatnych dla nowej, planowanej zabudowy.

7) zgodnos¢ z wynikami analizy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1, wraz data uchwaty rady gminy, o
ktdrej mowa w art. 32 ust. 2 tj. niniejsza analiza,

Przepisy ustawy o rewitalizacji maja, szczegdiny wptyw nie tylko na ustalenia planéw miejscowych,
ale przede wszystkim na studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego.
Dokumenty te musza, byC spdjne z gminnym programem rewitalizacji. W gminie Tarnawatka nie
wykonano jeszcze Programu rewitalizacji i tym samym nie wyznaczono granic obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Zgodnie z art. 20 ust. 1 Ustawy z dnia 9 paZdziernika 2015
r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1398) okresla sie, ze w przypadku gdy ustalenia gminnego
programu rewitalizacji sa niezgodne ze studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy, przeprowadza sie postepowanie w sprawie zmiany tego studium, w celu
jego dostosowania do gminnego programu rewitalizacji. Obecnie obowiazujace studium zostato
sporzadzone przed uchwaleniem programu rewitalizacji. Jest to przestanka warunkujaca
przystapienie do zmiany studium, szczegolnie w zakresie wyznaczonego obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji, ale rowniez w zakresie polityki przestrzennej gminy i ustaleni tego programu.
Wynika to bezposrednio z delegacji prawnej okreslonej w art. 20 ust. 2 cytowanej ustawy, ktory
okresla, ze wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt zmiany studium uwarunkowar i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, uwzgledniajacy ustalenia gminnego programu
rewitalizacji, niezwtocznie po uchwaleniu tego programu, wraz z prawnymi odstepstwami
dotyczacymi procedury sporzadzenia zmiany studium. Niezgodno$¢ studium uwarunkowan i
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kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy z programem rewitalizacji powoduje
jednoczesnie konieczno$¢ zmiany obowiazujacych planéw miejscowych lub przystapienie do ich
sporzadzania w przypadku ich braku, szczegdlnie na obszarze zdegradowanym i obszarze
rewitalizacji. Przepisy art. 20 ust. 3 przytaczanej ustawy dopuszczaja jednoczesng realizacje
zmiany studium i planu miejscowego (lub jego zmiany), przy czym zmiana studium musi zosta¢
przyjeta przed wytozeniem planu publicznego wgladu. Wykonanie przez gmine planu rewitalizacji
nie jest obowiazkiem prawnym. Plan jest sporzadzany jezeli wystepuje taka koniecznos, tj.
wystepuja, obszary zdegradowane lub obszary wymagajace rewitalizacji. Obszary te wyznaczane sg
na podstawie odpowiednich analiz. Sporzadzenie planu rewitalizacji w przypadku wystapienia takich
obszarow utatwia pozyskanie Srodkow zewnetrznych niezbednych do przeprowadzenia prac
rewitalizacyjnych.

Inna sytuacja dotyczy przepiséw Ustawy nakazujacych uwzglednienie w planie miejscowym ustaleri
z zakresu zasad ksztattowania krajobrazu (art. 15. ust. 2 pkt. 3a), zasad ochrony krajobrazow
kulturowych (art. 15. ust. 2 pkt. 4), granic i sposobdw zagospodarowania krajobrazéw
priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa (art. 15. ust. 2 pkt. 7). Przepisy te zostaty wprowadzone do Ustawy
na podstawie przepiséw Ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwiazku
ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 r. poz. 774, ze zmianami). W
przepisach przejsciowych tej Ustawy okreslono, ze dla miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego w stosunku do ktérych podjeto uchwate o przystapieniu do sporzadzania lub
zmiany planu, nieuchwalonych przez rade gminy do dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje
sie przepisy dotychczasowe (art. 12 ust. 3). Biorac pod uwage powyzszy przepis zmiany
wprowadzone w ustawie 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dotyczy¢ beda
przystapien do sporzadzania planow miejscowych lub ich zmian podjetych przez Rade Gminy
Tarnawatka po wejsciu w zycie Ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w
zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 r. poz. 774, ze zmianami), .
po wrzesniu 2015 .

Oprocz wyzej wymienionych przepisow istotny wplyw na zakres ustaleri planu miejscowego ma
zmiana wprowadzona w ustawie 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym na podstawie
przepiséw Ustawy z dnia z dnia 23 paZdziernika 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 14460, ze zmianami) w zakresie
obowigzku okreslenia liczby miejsc do parkowania przeznaczonych na parkowanie pojazdow
zaopatrzonych w karte parkingowa, i sposob ich realizacji (art. 15 ust. 2 pkt. 6). Obowiazek
wyznaczenia miejsc parkingowych zaopatrzonych w karte parkingowa, dotyczy wszystkich
sporzadzanych planéw miejscowych.

Istotne zmiany przepisdw odrebnych w ostatnich latach dla trybu sporzadzania planu miejscowego
dotycza jeszcze obszarow szczegollnego zagrozenia powodzia. Nowy zasieg obszardw
szczegolnego zagrozenia powodzia, zostat wyznaczony na Mapach zagrozenia powodziowego
(MZP), ktore zostaty sporzadzone na podstawie Ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.
U. z 2017 r. poz. 1566, ze zmianami) oraz na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska,
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Ministra Administracji i Cyfryzacji oraz
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Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 grudnia 2012 r. w Sprawie opracowywania map zagrozenia
powodziowego oraz map ryzyka powodziowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 104). Na mapach tych
okreslono obszary szczegdlnego zagrozenia powodzia, ktére zgodnie z art. 16 pkt. 34 ustawy
prawo wodne obejmuja;

a) obszary, na ktérych prawdopodobieristwo wystapienia powodzi jest Srednie i wynosi 1%,
b) obszary, na ktdrych prawdopodobieristwo wystapienia powodzi jest wysokie i wynosi 10%,

c) obszary miedzy linig brzegu a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem, w
ktéry wbudowano wat przeciwpowodziowy, a takze wyspy i przymuliska, o ktorych mowa w art. 224,
stanowiace dziatki ewidencyjne,

d) pas techniczny.

Ustawa Prawo Wodne przyjeta w 2017 r. wprowadzita do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, obowiazujace od dnia 1 stycznia 2018 r., szczegdlne przepisy w zakresie
uzgadniania planu miejscowego z Dyrektorem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Zgodnie z art. 166 ust. 2 i ust. 3. plan
miejscowy i studium wymagaja, uzgodnienia z Wodami Polskimi w zakresie dotyczacym zabudowy |
zagospodarowania terenu potozonego na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia,
Dokonujac uzgodnieri Wody Polskie uwzgledniaja prawdopodobieristwo wystapienia powodzi,
poziom zagrozenia powodziowego, proponowana zabudowe i zagospodarowanie terenu
potozonego na obszarze szczegllnego zagroZenia powodzia, a takze jego aktualne
zagospodarowanie i dotychczasowe przeznaczenie. Uzgodnienie to zgodnie z art. 166 ust. 5
cytowanej ustawy jest wykonywane w drodze decyzji. Sposdb zagospodarowania terenéw
potozonych w obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia, jest ustalany odmiennie w stosunku
do wczesniej obowiazujacych przepiséw i wprowadza znaczace zmiany w ustaleniach planéw
miejscowych, szczegdlnie w zakresie umozliwienia realizacji zabudowy w tych obszarach na
okreslonych warunkach. Zmienione przepisy czesto powoduja uzasadnienie zmiany plandw
obowiagzujacych. W przypadku gminy Tarnawatka przepisy te maja ograniczony wptyw na stan
zagospodarowania terendw. W gminie nie wyznaczono jeszcze nowych obszaréw zagrozenia
powodziowego. Ochrona przeciwpowodziowa w gminie odbywa sie za tym na podstawie studium
ochrony przeciwpowodziowe] dla Wieprza. Zgodnie z przepisami art. 16 pkt. 33 ustawy Prawo
Wodne obszary te sa obszarami narazonymi na niebezpieczenstwo powodzi. Przepisy tej ustawy w
art. 166 ust. 1 wskazuja, ze obszary, ktore uwzglednia sie w planie miejscowym i studium to
obszary szczegdlnego zagrozenia powodzia, Tym samym wyznaczone na obszarze gminy obszary
zagrozenia powodziowego nie sa obecnie obszarami wymaganymi do uwzglednienia w planie
miejscowym i studium. W ustawie Prawo Wodne obowiazujacej przez 20 lipca 2017 r. w art. 14
okreslono, ze studium ochrony przeciwpowodziowej, sporzadzone przez wiasciwego dyrektora
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, zachowuje wazno$¢ do dnia sporzadzenia mapy
zagrozenia powodziowego. Uwzglednienie obszaréw bezpoSredniego zagrozenia powodzia w
planach miejscowych i studiach byto usankcjonowane réwniez w art. 17 tej ustawy, gdzie
wprowadzono przepisy okreslajace, ze obszary bezposredniego zagrozenia powodzia, okreslone
przez whasciwego dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej na podstawie przepisow
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dotychczasowych uwzglednia sie m.in. przy sporzadzaniu planéw miejscowych i studiow
uwarunkowan. W przepisach nowej ustawy Prawo Wodne przepisy w zakresie obszarow
bezposredniego zagrozenia powodzia nie sa regulowane. Powoduje to, Ze zasieg obszaréw
powodziowych w gminie Tarnawatka w chwili obecnej nie jest do korica prawnie unormowany.

Ostatnia, istotna zmiana, przepisow prawa, majaca Wptyw na tok sporzadzania planéw miejscowych
ma Ustawa z dnia z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2017 r. poz.
2126, ze zmianami). Zmiany wprowadzone w ustawie wprowadzity nowy zakres administracji
geologicznej. W skutek tych zmian organem administracji geologicznej jest Minister Srodowiska
(art. 156 ust. 1 ustawy). Sprawuje on nadzor geologiczny za pomoca Gtéwnego Geologa Kraju.
Zmiany wprowadzone w ustawie powoduja wymog opiniowania planu miejscowego i studium z
Ministrem Srodowiska. Wydawanie opinii w tym zakresie w szczegdlnosci dotyczy Giéwnych
Zbiornikdw Wadd Podziemnych. Podobnie jak w przypadku obszaréw szczegdlnego zagrozenia
powodzig, w gminie Tarnawatka przepisy te maja ograniczone oddziatywanie i dotycza jedynie
procedur planistycznych nad sporzadzanymi obecnie planami miejscowymi. Zaczna, one wptywac
na zagospodarowanie gminy dopiero w przypadku podejmowania kolejnych przystapien do
sporzadzania planéw miejscowych. Konieczne moze byé natomiast zweryfikowanie ustalonych w
studium granic Gléwnych Zbiornikéw Wadd Podziemnych. Przepisy cytowanej ustawy wprowadzajg,
réwniez obowiazek ujawnienia w planach miejscowych granic udokumentowanych zt6z surowcéw
mineralnych, wraz z granicami terendw gdrniczych. Zmiany tych granic moga by¢ powodem
koniecznosci zmiany plandw obowiazujacych i studium.

Stopien  zgodnosci obowigzujacych planéw z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz innymi przepisami przedstawiono w ponizszej tabeli:

Lp. Nazwa planul nr uchwaty Ocena zgodnosci miejscowego planu z przepisami
Rady Gminy Tarnawatka Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
uchwalajacej plan zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r.

poz. 1073, ze zmianami) oraz innymi przepisami prawa

1. Miejscowy plan Sporzadzenie rysunku planu w skali 1:10000, co narusza
zagospodarowania przepisy art. 16 wust. 1 ustawy o planowaniu i
przestrzennego gminy zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z cytowanymi
Tarnawatka przepisami ,Plan miejscowy sporzadza sie w skali 1:1000, z

wykorzystaniem urzedowych kopii map zasadniczych albo w

Uchwala !\IrXVI81I2004 przypadku ich braku map katastralnych, gromadzonych w
Ra_dy Gminy Tarnawatka 2 paristvowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym. W
dnia 23 marca 2004 r.

szczegdlnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie
stosowanie map w skali 1:500 lub 1:2000, a w przypadkach
planéw miejscowych, ktére sporzadza sie wytacznie w celu
przeznaczenia gruntow do zalesienia lub wprowadzenia
zakazu zabudowy, dopuszcza sie stosowanie map w skali
1:5000". Dodatkowe niezgodnosci planu z art. 16 ust. 1
cytowanej ustawy dotycza rowniez formy podktadu
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mapowego, na ktdrym zostat sporzadzony. Podktadem tym
jest mapa sytuacyjna, niezawierajaca granic dziatek
ewidencyjnych oraz innych elementdw mapy zasadnicze).
Dodatkowe niezgodnosci z przepisami ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym dotycza, réwniez braku na
rysunku planu linii rozgraniczajacych tereny o réznym
przeznaczeniu oraz réznych zasadach zagospodarowania
terendw, szczegodlnie w zakresie linii rozgraniczajacych drdg i
nieprzekraczalnych linii zabudowy, co jest wymagane
przepisami art. 15 ust. 2 pkt. 1 ustawy oraz § 4. pkt. 6 i 8 7.
pkt. 7 i pkt. 8 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26
sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.
U. z 2003 Nr 164 poz. 1587). Szczegolnym utrudnieniem dla
delimitacji przestrzennej terendw w obowiazujacym planie jest
brak wyznaczenia na rysunku planu linii rozgraniczajacych
drogi. Pasy drogowe zostaty okreslone ciagta linia a ustalenia
planu wskazuja szerokos¢ wyznaczonych na rysunku planu
drdg w przedziatach. Reasumpcja takich ustalen jest w
zasadzie niemozliwa. Plan nie okresla tym samym
szczegdtowych linii rozgraniczajacych drdg i uniemozliwia
wyznaczenie precyzyjne koniecznych poszerzen drég na
dziatkach sasiednich. Niesie to za soba niebezpieczeristwo
koniecznosci ingerencji w zagospodarowane czesci dziatek
przylegajacych do paséw drogowych, ktdrej nie mozna
przewidzieC na  etapie  zagospodarowania  dziatek
budowlanych dotyczacym projektowania inwestycyjnego.
Funkcjonowanie planu w tym zakresie powoduje narazenie
gminy na postepowania odszkodowawcze w wyniku utraty
wartosci gruntow na skutek realizacji ustalen planu.

Wprowadzenie do treSci uchwaty ustaleri ogdinych
nieniosacych $cistych unormowan prawnych w
zagospodarowaniu terenéw, w tym dotyczacych rozwoju
gminy, zachowania zasady zrdwnowazonego rozwoju,
zapewnienia ochrony interesu publicznego czy koniecznosci
zmiany planu w przypadku realizacji zagospodarowania w
sposdb niezgodny z jego ustaleniami oraz zalecen, w tym
dotyczacych powotania do zycia obszaréw podlegajacych
ochronie oraz dbatosci o estetyke obiektéw budowlanych
dotyczacych powotania do zycia obszaréw podlegajacych
ochronie, niemajacych bezposredniego wptywu na sposob
zagospodarowania terendw, niewnoszacych Scistych zasad
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regulujacych warunkéw zagospodarowania terendw oraz
ustalenia nieregulowane przepisami prawa i regulowane
innymi aktami prawa, szczegdlnie w zakresie procedury
ustanawiania obszardw chronionych. Narusza to zasady
techniki prawodawczej, wynikajacej z  Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawcze]" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
poprzez wprowadzenie ustalen wykraczajacych poza
regulowany przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z
2017 r. poz. 1945) zakres planu miejscowego oraz przyjecie
ustaled niewprowadzajacych Scistych norm regulujacych i
mogacych podlegad interpretacii.

Przyjecie symboliki przeznaczenie terenéw na rysunku
planu oraz tekscie uchwaly w sposdb niezgodny z
Zatacznikiem nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z
dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2003 Nr 164 poz. 1587), co narusza
zasady techn iki prawodawczej poprzez wprowadzenie
ustalen wykraczajacych poza regulowany przepisami ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1945) zakres planu
miejscowego.

Wprowadzenie do tresci uchwaly ustalern stanowiacych
bezposrednie przepisy innych aktéw prawa wyzszego
rzedu dotyczacych ochrony przyrody i Srodowiska, co
stanowi naruszenie zasad techniki prawodawczej. W
kontekscie orzecznictwa sadowego powtarzanie w aktach
nizszego rzedu jakim jest plan miejscowy przepisow aktow
nadrzednych ~ stanowi  istotne  naruszenie  techniki
prawodawczej. Zmiana przepisow ustaw cytowanych w planie
powoduje réwniez utrate waznosci ustaleri planu po zmianach
wykonanych w poszczegdlnych ustawach.

Okreslenie obowiazku uzgadniania z Wojewddzkim
Urzedem Ochrony Zabytkéw dziatari inwestycyjnych w
obszarach podlegajacych ochronie konserwatorskiej oraz
uzyskanie dodatkowych opinii od innych organdw.
Ustalenie to powoduje ingerencje ustaleri planu w przepisy
prawa Wwyzszego rzedu i przyznanie nieuzasadnionych
kompetencji Radzie Gminy. Stwierdzenie ma potwierdzenie w
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orzecznictwie sadowym. Zgodnie z tym orzecznictvem w
planie miejscowym okresla sie obowiazkowo m.in. zasady
ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury
wspotczesnej, np. poprzez ustalenie, w zaleznosci od potrzeb,
ochrony konserwatorskiej obejmujace obszary, na ktdrych
obowiazuja, okreslone ustaleniami planu ograniczenia, zakazy
i nakazy, majace na celu ochrone znajdujacych sie na tym
obszarze zabytkéw (przepisy ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0
ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2067)). Zasady te nie moga jednak wykracza¢ poza
unormowania ustawowe, a takze powtarza¢ kwestii
uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych.
Uzgadnianie lub opiniowanie inwestycji znajdujacych sie w
obszarach podlegajacych ochronie konserwatorskiej jest
regulowane przepisami ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami oraz innych aktow prawa wyzszego rzedu w
stosunku do planu miejscowego. Wprowadzenie omawianych
ustalen daje tym samym Radzie Gminy kompetencje
nieregulowane przepisami prawa i kompetencje, ingerujace w
akty wyzszego rzedu, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Niezgodnos$¢ ustalen planu z przepisami ustawy z dnia 3
lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych (Dz.
U. z 2017 r. poz. 1161) w zakresie mozliwosci realizacji w
terenach rolnych i lesSnych infrastruktury komunikacyjnej
i technicznej — zgodnie z przepisami cytowanej ustawy
jedynie obiekty zwiazane z gospodarka rolna i leSna nie
wymagaja zgody na zmiane przeznaczenia. Regulacje
dokonywane w tym zakresie w planie miejscowym stanowia
naruszenie przepisow ustawy o ochronie gruntdw rolnych i
lesnych. Kazdorazowe przeznaczenie gruntdw lesnych na
inne cele niz zwiazane z gospodarka, lesna, oraz rolnych klas
bonitacyjnych | - Il wymaga w mys| przepisow tej ustawy
uzyskanie zgody na zmiane ich przeznaczenia od organéw
umocowanych ustawowo, t. Marszatka Wojewddztwa,
Ministra Srodowiska lub Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Brak ustalen dla wyszczegélnionych w planie terenéw w
zakresie kwalifikacji do dopuszczalnych norm hatasu w
srodowisku - przyjecie w ustaleniach planu kwalifikacii
terendw w zakresie dopuszczalnych pozioméw hatasu w
Srodowisku jest bezposrednia delegacja prawna art. 114 ust. 1
Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska
(Dz. U. z 2018 r. poz. 799, ze zmianami). Brak okreslenia
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ustale w tym zakresie stanowi istotne naruszenie przepisow
cytowanej ustawy.

Dopuszczenia realizacji w ramach wydzielonych terenéw
zabudowy mieszanej mieszkaniowej jednorodzinnej,
zagrodowej oraz ustugowej narusza przepisy art. 15 ust. 2
pkt. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz.
1945) w zakresie dopuszczenia realizacji w ramach
wydzielonego liniami  rozgraniczajacymi  terenu  funkcji
rézniacych sie zasadami zagospodarowania i wywotujacych
wzajemne konflikty. Dodatkowo ustalenia te naruszajg
przepisy ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1161) w zakresie
uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntow rolnych
na cele nierolnicze. Tereny zabudowy zagrodowej nie
wymagaja, takiej zgody. Natomiast pozostate funkcje moga,
byC dopuszczone wytacznie po uzyskaniu odpowiedniej
zgody. Potaczenie tych funkcji w jednym terenie tym samym
uniemozliwia okreslenie zasiegu terenow podlegajacych
zmianie przeznaczenia na tereny niezwiazane z rolnictwem.

Okreslenie w ustaleniach planu zasad podziatu
nieruchomosci nie odpowiadajacych unormowaniu
ustawowemu, m. in. dotyczacych podziatu nieruchomosci
pod warunkiem zachowania dostepu do drogi publicznej,
braku dla procedury scalen i podzialu nieruchomosci
parametru kata granicy dziatki w stosunku do pasa
drogowego . Z dyspozyciji art. 15 ust. 3 pkt. 10 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1945) plan miejscowy
moze ogranicza¢ sie do wskazania parametru minimalne]
powierzchni dziatkki budowlanej. Orzecznictwo sadowe i
nadzorcze Wojewody, okreslaja, Zze warunki i zasady podziatu
nieruchomosci ustala ustawa o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2018 r. poz. 121, ze zmianami), okreSlajac kryteria
dopuszczajace podziat nieruchomosci zarowno w przypadku,
gdy dotyczy on nieruchomosci potozonych na obszarze, dla
ktérego uchwalono plan miejscowy, jak i na obszarze, dla
ktdrego brak jest takiego planu (art. 93, art. 94, art. 95 ustawy
0 gospodarce  nieruchomosciami). Jako jedno z
podstawowych  kryteriow  dopuszczajacych ~ podziat
nieruchomosci, ustawa wskazuje zgodno$¢ podzialu z
ustaleniami planu miejscowego (art. 93 ust. 1 ustawy jw.),
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przy czym zgodnos¢ ta dotyczy zardwno przeznaczenia
terenu, jak i mozliwosci zagospodarowania wydzielonych
dziatek gruntu. Natomiast sama ocena dopuszczalnosci
podzialu dokonywana jest przez wiasciwy organ (organ
wykonawczy gminy) w postepowaniu administracyjnym (art.
96 ustawy o gospodarce nieruchomosciami). Ustalenie
regulacji dotyczacych podziatu nieruchomosci powoduje
wykroczenie planu poza zakres delegacji ustawowej
okreslajacej przedmiot, ktory ustawodawca przekazat Radzie
Gminy do regulacjj w ramach miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Regulacja ta wkracza
réwniez w sfere uprawnien ustawowo zastrzezonych dla
organu wykonawczego gminy. WGjt, burmistrz albo prezydent
miasta po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego
decyduje, czy podziat jest dopuszczalny, czy tez nie, na
podstawie okreslonego planem przeznaczenia terenu oraz z
mozliwosci zrealizowania okreslonych planem warunkow
zabudowy i oceniane jest w postepowaniu administracyjnym.
W planie miejscowym ustalenia dotyczace podziatu
nieruchomosci moga, ogranicza¢ sie jedynie wskazanego
powyzej parametru  minimalne]  powierzchni  dziatki
budowlane;.

Wprowadzenie ustalen w zakresie systemu usuwania i
unieszkodliwiania odpadéw — zgodnie z z dnia 14 grudnia
2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2018 r. poz. 992, ze zmianami)
catos¢ gospodarki odpadami na terenie gminy realizowane
jest na podstawie odpowiednich przepiséw lokalnych
uchwalanych przez Rade Gminy. Wprowadzanie w planie
miejscowym regulacji w tym zakresie powoduje naruszenie
przepiséw cytowanej ustawy, co stanowi istotne naruszenie
przyjetej techniki prawodawczej. W kontekscie orzecznictwa
sadowego plany miejscowe znajduja sie na samym koricu
hierarchii aktow prawa, tj. za konstytucja, ratyfikowanymi
umowami miedzynarodowymi, ustawami oraz
rozporzadzeniami. Oznacza to tym samym, koniecznos$¢
zachowania zgodnosci planu miejscowego z wszystkimi wyzej
wymienionymi typami aktéw prawnych. Z przytoczonej
powyzej hierarchicznej budowy systemu prawa ustawowego
wynika zatem w spos6b jednoznaczny, ze norma wyzsza jest
podstawa, obowiazywania normy nizszej. Norma wyzsza nie
moze byc¢ réwniez derogowana przez norme nizsza,

Wprowadzenie ustalen w zakresie uwarunkowania
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rozbudowy sieci komunikacyjnej pod warunkiem
uzyskania uzgodniern innych organéw. Ustalenie to
powoduje ingerencie ustaleri planu w przepisy prawa
wyzszego rzedu i przyznanie nieuzasadnionych kompetencji
Radzie Gminy. Stwierdzenie ma potwierdzenie w
orzecznictwie sadowym. Uchwaly Rady Gminy nie moga
wykraczac poza jakiekolwiek unormowania ustawowe, czyni¢
wyjatkéw od ogdlnie przyjetych rozwigzan ustawowych, a
takze powtarzaC kwestii uregulowanych w aktach prawnych
hierarchicznie wyzszych. Wprowadzenie w tresci uchwaly
bezposrednich odniesierr do koniecznosci dodatkowego
uzgadniania dziatari inwestycyjnych wykonywanych w planie
miejscowym, narusza tym samym przepisy ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1945), w zakresie
wprowadzania ustaleri warunkujacych zagospodarowania
terenéw dziataniami administracyjnymi nieregulowanymi przez
jej unormowania prawne.

Brak wskaznikéw parkingowych narusza § 4 pkt. 9 lit. ¢
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.
U. z 2003 r. Nr 164 poz. 1587), zgodnie, z ktorym w planie
miejscowym  obowigzkowo okresla sie liczbe miejsc
parkingowych w stosunku do ilosci mieszkan lub iloSci
zatrudnionych albo powierzchni  obiektéw ustugowych i
produkcyjnych. Brak wymienionych wskaZznikow stanowi
istotne  naruszenie przepisow ustawy 0 planowaniu
zagospodarowaniu przestrzennym.

Brak wskazania parametru minimalnej i maksymalnej
intensywnosci  zabudowy oraz wskaZznika udziatu
powierzchni biologicznie czynnej. Parametry te sa wymagane
przepisami art. 15. ust. 2 pkt. 6 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz.
1945). Brak okreslenia ustaleri w tym zakresie stanowi istotne
naruszenie przepisow cytowanej ustawy.

Brak uwzglednienia przepisdw art. 15 ust. 2 pkt. 6 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w
zakresie obowiazku okreslenia liczby miejsc do
parkowania przeznaczonych na parkowanie pojazdéw
zaopatrzonych w karte parkingowa i sposob ich realizacji.
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Zmiany do ustawy w tym zakresie stanowig delegacje prawng
wynikajaca, z przepisdw Ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068). Brak
ustalert w tym zakresie stanowi istotne naruszenie przepisow
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Rozhieznosci ustalen planu z przepisami odrebnymi:

Wskazane w planie obszary podlegajace ochronie
nieodzwierciedlana stanu faktycznego, szczegdlnie w zakresie
granic obszaréw chronionych, braku obszaréw chronionych
oraz objeciem ochrona obszaréw nieumocowanych prawnie.

Ocena koniecznosci podjecia dziatar w celu przywrdcenia
zgodnosSci z przepisami ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym i innymi aktami prawa:

Opisane powyzej ustalenia planu powoduja, istotne naruszenia
przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz.
1945, ze zmianami) oraz techniki prawodawczej i innych
ustaw. Znaczne rozbieznosci z obowiazujacymi przepisami
prawa wskazuja na konieczno$¢ podjecia  dziatan
zmierzajacych do wyeliminowania obowigzujacego planu z
obiegu prawnego poprzez sporzadzenie nowego planu.

2. Zmiany miejscowego planu
zagospodarowania
przestrzennego gminy
Tarnawatka.

Uchwata Nr VI/38/07 Rady
Gminy Tarnawatka z dnia
26 kwietnia 2007 r.

Wprowadzenie do tresci uchwaly ustalen ogéinych, w tym
dotyczacych zachowania zasady zréwnowazonego rozwoju
oraz ustalen w zakresie wskaznika zieleni, niemajacych
bezposredniego wplywu na sposéb zagospodarowania
terendw oraz niemajacych unormowania w przepisach prawa,
w tym ustawy o0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1945), niewnoszacych
Scistych zasad regulujacych warunki zagospodarowania
terendw, co narusza zasady techniki prawodawczej,
wynikajacej z Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), poprzez
wprowadzenie ustalei wykraczajacych poza regulowany
przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz.
1945) zakres planu miejscowego oraz przyjecie ustaler
niewprowadzajacych Scistych norm regulujacych, mogacych
podlegac interpretacii.
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Przyjecie symboliki przeznaczenie terenéw na rysunku
planu oraz tekscie uchwaly w sposdb niezgodny z
Zatacznikiem nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z
dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2003 Nr 164 poz. 1587), co narusza
zasady techniki prawodawczej poprzez wprowadzenie ustaleri
wykraczajacych poza regulowany przepisami ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1945) zakres planu
miejscowego.

Okreslenie obowigzku uzgadniania z Wojewddzkim
Urzedem Ochrony Zabytkéw dziatari inwestycyjnych w
obszarach podlegajacych ochronie konserwatorskiej oraz
uzyskanie dodatkowych opinii od innych organdw.
Ustalenie to powoduje ingerencje ustaler planu w przepisy
prawa Wwyzszego rzedu i przyznanie nieuzasadnionych
kompetencji Radzie Gminy. Stwierdzenie ma potwierdzenie w
orzecznictwie sadowym. Zgodnie z tym orzecznictwem w
planie miejscowym okresla sie obowigzkowo m.in. zasady
ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz débr kultury
wspotczesnej, np. poprzez ustalenie, w zaleznosci od potrzeb,
ochrony konserwatorskiej obejmujace obszary, na ktdrych
obowiazuja, okreslone ustaleniami planu ograniczenia, zakazy
i nakazy, majace na celu ochrone znajdujacych sie na tym
obszarze zabytkow (przepisy ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0
ochronie zabytk6w i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2067)). Zasady te nie moga jednak wykracza¢ poza
unormowania ustawowe, a takze powtarza¢ kwestii
uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych.
Uzgadnianie lub opiniowanie inwestycji znajdujacych sie w
obszarach podlegajacych ochronie konserwatorskiej jest
regulowane przepisami ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami oraz innych aktéw prawa wyzszego rzedu w
stosunku do planu miejscowego. Wprowadzenie omawianych
ustalern daje tym samym Radzie Gminy kompetencje
nieregulowane przepisami prawa i kompetencje, ingerujace w
akty wyzszego rzedu, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Brak ustalen dla wyszczegdlnionych w planie terenéw w
zakresie kwalifikacji do dopuszczalnych norm hatasu w
srodowisku - przyjecie w ustaleniach planu kwalifikacji
terendw w zakresie dopuszczalnych poziomow hatasu w
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Srodowisku jest bezposrednia, delegacija prawng, art. 114 ust. 1
Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska
(Dz. U. z 2018 r. poz. 799, ze zmianami). Brak okreslenia
ustalert w tym zakresie stanowi istotne naruszenie przepisow
cytowanej ustawy.

Wprowadzenie ustalern w zakresie systemu usuwania i
unieszkodliwiania odpadéw - zgodnie z z dnia 14 grudnia
2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2018 r. poz. 992, ze zmianami)
calo$¢ gospodarki odpadami na terenie gminy realizowane
jest na podstawie odpowiednich przepiséw lokalnych
uchwalanych przez Rade Gminy. Wprowadzanie w planie
miejscowym regulacji w tym zakresie powoduje naruszenie
przepiséw cytowanej ustawy, co stanowi istotne naruszenie
przyjetej techniki prawodawczej. W kontekscie orzecznictwa
sadowego plany miejscowe znajduja sie na samym koricu
hierarchii aktow prawa, tj. za konstytucja, ratyfikowanymi
umowami miedzynarodowymi, ustawami oraz
rozporzadzeniami. Oznacza to tym samym, koniecznos$¢
zachowania zgodnosci planu miejscowego z wszystkimi wyzej
wymienionymi typami aktéw prawnych. Z przytoczonej
powyzej hierarchicznej budowy systemu prawa ustawowego
wynika zatem w sposob jednoznaczny, ze norma wyzsza jest
podstawa, obowiazywania normy nizszej. Norma wyzsza nie
moze by¢ réwniez derogowana przez norme nizsza,

Brak wskaznikéw parkingowych narusza 8§ 4 pkt. 9 lit. ¢
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.
U. z 2003 r. Nr 164 poz. 1587), zgodnie, z ktorym w planie
miejscowym  obowiazkowo okresla sie liczbe miejsc
parkingowych w stosunku do ilosci mieszkan lub ilosci
zatrudnionych albo powierzchni  obiektéw ustugowych i
produkcyjnych. Brak wymienionych wskaZznikow stanowi
istotne  naruszenie przepisow ustawy 0 planowaniu
zagospodarowaniu przestrzennym.

Brak uwzglednienia przepisdw art. 15 ust. 2 pkt. 6 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w
zakresie obowiazku okreslenia liczby miejsc do
parkowania przeznaczonych na parkowanie pojazdéw
zaopatrzonych w karte parkingowa, i sposéb ich realizacji.
Zmiany do ustawy w tym zakresie stanowia delegacje prawna
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wynikajaca, z przepiséw Ustawy z dnia 21 marca 1985 r. 0
drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068). Brak
ustale w tym zakresie stanowi istotne naruszenie przepisow
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Brak wskazania parametru minimalnej i maksymalnej
intensywnos$ci zabudowy, wskaznika udziatu powierzchni
biologicznie czynnej oraz ustalen w zakresie zasad scalen i
podziatdw nieruchomosci (w tym parametréw dziatek
pozyskiwanych z tej procedury). Parametry te sa wymagane
przepisami art. 15. ust. 2 pkt. 6 i pkt. 8 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz.
1945) oraz § 4 pkt. 8 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z
dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164 poz. 1587). Brak
okreslenia ustaler w tym zakresie stanowi istotne naruszenie
przepisow cytowanej ustawy.

Ocena koniecznosci podjecia dziatar w celu przywrdcenia
zgodnosci z przepisami ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym i innymi aktami prawa:

Ustalenia planu miejscowego podlegaly ocenie nadzoru
Wojewody Lubelskiego. W chwili uchwalenia planu nadzor nie
stwierdzit istotnych naruszeri prawa i nie wszczal dziatan
nadzorczych. Rozhieznosci ustaler planu z przepisami ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz innych
przepisbw prawa, wykazane powyzej, Sa Spowodowane
zmianami  przepiséw dokonanymi po uchwaleniu planu.
Ustalenia planu nie powoduja braku mozliwosci realizacji
zagospodarowania terendw na jego podstawie,  przy
uwzglednieniu zmienionych przepisow prawa oraz sposobu
sporzadzania planu miejscowego. Zmiana ustaleri planu
uwzgledniajaca wykazane powyzej rozbieznosci moze byé
wykonana po zaistnieniu istotnych przyczyn wymuszajacych
zmiane planu.
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3. Zmiany miejscowego planu
zagospodarowania
przestrzennego gminy
Tarnawatka.

Uchwata Nr VII/39/2011
Rady Gminy Tarnawatka z
dnia 20 czerwca 2011 r.

Wprowadzenie do tresci uchwaty ustaleri stanowiacych
bezposrednie przepisy innych aktéw prawa wyzszego
rzedu, w zakresie definicji powierzchni biologicznie
czynnej i zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej.
Pojecia okreslone w uchwale zostaly zdefiniowane w aktach
wyzszego rzedu, tj. Ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202, ze zmianami).
Wprowadzanie w ustaleniach planu definicji  pojec
wyjasnionych w aktach wyzszego rzedu stanowi naruszenie
zasad techniki prawodawczej. W kontekScie orzecznictwa
sadowego plany miejscowe sa aktami prawa miejscowego i
maja moc wiazaca, jedynie na obszarze dziatania organu,
ktére je ustanowit, jednak w konstytucyjnej hierarchii Zrodet
prawa powszechnie obowigzujacego znajduja sie na samym
koricu, t. za konstytucja, ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi, ustawami oraz  rozporzadzeniami.
Oznacza to tym samym, koniecznos¢ zachowania zgodnosci z
wszystkimi wyzej wymienionymi typami aktéw prawnych. Z
przytoczone] powyzej hierarchicznej budowy systemu prawa
ustawowego wynika zatem w sposdb jednoznaczny, ze norma
wyzsza jest podstawa, obowigzywania normy nizszej. Norma
wyzsza nie moze by¢ derogowana przez norme nizsza,

Wprowadzenie do tresci uchwaty ustalen ogéinych, w tym
dotyczacych ochrony intereséw publicznych, uzyskania tadu
przestrzennego i podniesienie  estetyki  krajobrazu,
uwzglednienia  przy  lokalizacji  zabudowy  walorow
krajobrazowych, niemajacych bezposredniego wptywu na
sposob  zagospodarowania terendw oraz niemajacych
unormowania w przepisach prawa, w tym ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z
2017 r. poz. 1945), niewnoszacych Scistych zasad
regulujacych warunki zagospodarowania terendw, co narusza
zasady  techniki ~ prawodawczej,  wynikajacej z
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawcze]" (Dz. U. z
2016 r. poz. 283), poprzez wprowadzenie ustaleri
wykraczajacych poza regulowany przepisami ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1945) zakres planu
miejscowego oraz przyjecie ustalern niewprowadzajacych
Scistych norm regulujacych, mogacych podlegac interpretacii.

Niezgodno$¢ ustaleri dla wyszczegélnionych w planie
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terenéw z przepisami prawa w zakresie kwalifikacji do
dopuszczalnych norm hatasu w Srodowisku — przyjecie w
ustaleniach  planu  kwalifikacji terendw w  zakresie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku jest
niezgodne ze zmienionymi przepisami Ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2018 .
poz. 799, ze zmianami). Zgodnie ze zmianami tej ustawy
wprowadzonymi w art. 113 ust. 2 tej ustawy, na podstawie
Ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2015 r. poz. 1593), tzw. ustawa
antysmogowa, zroznicowane dopuszczalne poziomy hatasu
okresla sie dla terenow faktycznie zagospodarowanych. Tym
samym wprowadzenie ~ w ustaleniach planu kwalifikacji
terenow wyznaczonych w planie do poszczegolnych rodzajow
terendw o okreslonych poziomach hatasu wybiega poza
regulacje ustawowa,

Okreslenie obowiazku powiadamiania Wojewodzki Urzad
Ochrony Zabytkow 0 odkryciu znalezisk
archeologicznych. Ustalenie to powoduje ingerencje ustalen
planu w przepisy prawa wyzszego rzedu i przyznanie
nieuzasadnionych kompetencji Radzie Gminy. Stwierdzenie
ma potwierdzenie w orzecznictwie sagdowym. Zgodnie z tym
orzecznictwem w planie miejscowym okresla sie obowiazkowo
m.in. zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow
oraz dobr kultury wspdiczesnej, np. poprzez ustalenie, w
zaleznosci od potrzeb, ochrony konserwatorskiej obejmujace
obszary, na ktdrych obowiazuja okreslone ustaleniami planu
ograniczenia, zakazy i nakazy, majace na celu ochrone
znajdujacych sie na tym obszarze zabytkow (przepisy ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2067)). Zasady te nie moga,
jednak wykracza¢ poza unormowania ustawowe, a takze
powtarza¢ kwestii uregulowanych w aktach prawnych
hierarchicznie wyzszych. Obowiazek powiadamiania organéw
0 obiektach podlegajacych ochronie jest regulowane
przepisami ustawy 0 ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami stanowiacej akt prawa wyzszego rzedu w stosunku
do planu miejscowego. Wprowadzenie omawianych ustaleri
daje tym samym Radzie Gminy kompetencje nieregulowane
przepisami prawa, ingerujace w akty wyzszego rzedu, co
stanowi istotne naruszenie prawa.

Okreslenie w ustaleniach planu zasad scalen i podziatu
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nieruchomosci nie odpowiadajacych unormowaniu
ustawowemu, m. in. dotyczacych procedury scalania i
wtérnego podziatu oraz wprowadzenie dla zasad scalen i
podziatbw nieruchomos$ci odniesienia parametréw
ustalanych do dziatki budowlanej, wprowadzenie zakazu
podziatu nieruchomosci i braku dla procedury scalen i
podziatu nieruchomosci parametru kata granicy dziatki w
stosunku do pasa drogowego. Z dyspozycji art. 15 ust. 2
pkt. 8 ustawy o0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1945) oraz § 4 pkt 8
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.
U. z 2003 r. Nr 164 poz. 1587), wynika, ze organy gminy Sa,
uprawnione i zobligowane do okreslenia w planie miejscowym
wylacznie parametrow dziatek uzyskiwanych w  wyniku
scalania i podziatu nieruchomosci, t. do okreslenia:
minimalnej lub maksymalnej szerokosci frontéw dziatek, ich
powierzchni, a takze kata ich potozenia w stosunku do pasa
drogowego. Wprowadzenie w ustaleniach planu zapisow w
zakresie podziatu nieruchomos$ci odnoszacych sie do
procedur regulowanych innymi przepisami prawa i nie
dotyczacych procedury scalenia i podziatu nieruchomosci
(Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121, ze zmianami)),
tym samym stanowi naruszenie przepisow odrebnych.
Orzecznictwo sadowe i nadzorcze Wojewody, okreslaja, ze
warunki i zasady podziatu nieruchomos$ci ustala ustawa o
gospodarce  nieruchomosciami,  okresdlajac  kryteria
dopuszczajace podziat nieruchomosci zardwno w przypadku,
gdy dotyczy on nieruchomosci potozonych na obszarze, dla
ktérego uchwalono plan miejscowy, jak i na obszarze, dla
ktdrego brak jest takiego planu (art. 93, art. 94, art. 95 ustawy
0 gospodarce  nieruchomos$ciami). Jako jedno z
podstawowych  kryteriow  dopuszczajacych ~ podziat
nieruchomosci, ustawa wskazuje zgodno$¢ podzialu z
ustaleniami planu miejscowego (art. 93 ust. 1 ustawy jw.),
przy czym zgodnos¢ ta dotyczy zaréwno przeznaczenia
terenu, jak i mozliwosci zagospodarowania wydzielonych
dziatek gruntu. Natomiast sama ocena dopuszczalnosci
podziatu dokonywana jest przez wiasciwy organ (organ
wykonawczy gminy) w postepowaniu administracyjnym (art.
96 ustawy o gospodarce nieruchomosciami). Ustalenie
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regulacji dotyczacych podziatu nieruchomosci powoduje
wykroczenie planu poza zakres delegacji ustawowej
okreslajacej przedmiot, ktéry ustawodawca przekazat Radzie
Gminy do regulacji w ramach miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Regulacja ta przekracza
rowniez w sfere uprawnien ustawowo zastrzezonych dla
organu wykonawczego gminy. Wojt, burmistrz albo prezydent
miasta po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego
decyduje, czy podziat jest dopuszczalny. W planie
miejscowym ustalenia dotyczace podziatu nieruchomosci
moga, ograniczac sie jedynie do wskazanego w art. 15 ust. 3
pkt. 10 parametru minimalnej powierzchni dziatki budowlanej.
Umocowania ustawowe jednoznacznie wskazuja, ze
parametry dziatki budowlanej nie odnosza, sie do procedury
scalenia i podziatu nieruchomosci, a jedynie procedury jej
podziatu. Odniesienie tym samym parametréw wymaganych
przez przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym dla procedury scaleri i podziatow
nieruchomosci od dziatki budowlanej stanowi istotne
naruszenie jej przepisow. Wprowadzenie tego parametru
narusza rowniez przepisy cytowanej ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Ograniczenie parametrow wynikajacych z
jej delegacji prawnej jedynie do dziatek budowlanych jest
niezgodne z przepisami odnoszacymi sie do procedury scaleri
i podziatow nieruchomosci, ktéra nie moze odnosic sie jedynie
do dziatki budowlanej, ale dotyczy wszystkich dziatek.

Odniesienie wskaznikow parkingowych do parametréw
nie majacych odniesienia w przepisach ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, m. in.
bilansowanie miejsc parkingowych w stosunku do
domkéw i miejsc konsumpcji. Zgodnie z § 4 pkt. 9 lit. ¢
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.
U. z 2003 r. Nr 164 poz. 1587) liczbe miejsc parkingowych w
planie miejscowym nalezy bilansowac stosunku do ilosci
mieszkan lub ilosci zatrudnionych albo powierzchni obiektéw
ustugowych i  produkcyjnych.  Bilansowanie  miejsc
parkingowych na podstawie parametréw nieunormowanych
przepisami prawa stanowi istotne naruszenie przepisow
ustawy o planowaniu zagospodarowaniu przestrzennym.

Wprowadzenie ustalen w zakresie systemu usuwania i
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unieszkodliwiania odpadéw — zgodnie z z dnia 14 grudnia
2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2018 r. poz. 992, ze zmianami)
calo$¢ gospodarki odpadami na terenie gminy realizowane
jest na podstawie odpowiednich przepisow lokalnych
uchwalanych przez Rade Gminy. Wprowadzanie w planie
miejscowym regulacji w tym zakresie powoduje naruszenie
przepiséw cytowanej ustawy, co stanowi istotne naruszenie
przyjetej techniki prawodawczej. W kontekscie orzecznictwa
sadowego plany miejscowe znajdujg sie na samym koricu
hierarchii aktow prawa, tj. za konstytucja, ratyfikowanymi
umowami miedzynarodowymi, ustawami oraz
rozporzadzeniami. Oznacza to tym samym, koniecznos$¢
zachowania zgodnosci planu miejscowego z wszystkimi wyzej
wymienionymi typami aktow prawnych. Z przytoczonej
powyzej hierarchicznej budowy systemu prawa ustawowego
wynika zatem w sposéb jednoznaczny, ze norma wyzsza jest
podstawa, obowiazywania normy nizszej. Norma wyzsza nie
moze by¢ réwniez derogowana przez norme nizsza,

Brak uwzglednienia przepiséw art. 15 ust. 2 pkt. 6 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w
zakresie obowiazku okreslenia liczby miejsc do
parkowania przeznaczonych na parkowanie pojazdow
zaopatrzonych w karte parkingowa, i sposéb ich realizacji.
Zmiany do ustawy w tym zakresie stanowia delegacje prawna,
wynikajaca, z przepisow Ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068). Brak
ustalen w tym zakresie stanowi istotne naruszenie przepisow
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Brak wskazania parametru minimalnej i maksymalnej
intensywnosci zabudowy. Parametry te sa wymagane
przepisami art. 15. ust. 2 pkt. 6 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz.
1945). Brak okreslenia ustaleri w tym zakresie stanowi istotne
naruszenie przepisow cytowanej ustawy.

Ocena konieczno$ci podjecia dziatari w celu przywrdcenia
zgodnosci z przepisami ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym i innymi aktami prawa:

Ustalenia planu miejscowego podlegaly ocenie nadzoru
Wojewody Lubelskiego. W chwili uchwalenia planu nadzér nie
stwierdzit istotnych naruszen prawa i nie wszczat dziatar
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nadzorczych. Rozbieznosci ustalen planu z przepisami ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz innych
przepisow prawa, Wwykazane powyzej, Sa Spowodowane
zmianami  przepiséw dokonanymi po uchwaleniu planu.
Ustalenia planu nie powoduja braku mozliwosci realizacii
zagospodarowania terendw na jego podstawie,  przy
uwzglednieniu zmienionych przepiséw prawa oraz sposobu
sporzadzania planu miejscowego. Zmiana ustaleri planu
uwzgledniajaca wykazane powyzej rozbieznosci moze by¢
wykonana po zaistnieniu istotnych przyczyn wymuszajacych
zmiane planu.

4, Zmiany miejscowego planu
zagospodarowania
przestrzennego gminy
Tarnawatka.

Uchwata Nr XIV/84/2012
Rady Gminy Tarnawatka z
29 marca 2012 r.

Wprowadzenie do tresci uchwaly ustalern stanowiacych
bezposrednie przepisy innych aktéw prawa wyzszego
rzedu, w zakresie definicji powierzchni biologicznie
czynnej. Pojecie okreslone w uchwale zostato zdefiniowane w
aktach wyzszego rzedu, tj. Ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202, ze zmianami).
Wprowadzanie w ustaleniach planu definicji  pojec
wyjasnionych w aktach wyzszego rzedu stanowi naruszenie
zasad techniki prawodawczej. W kontekscie orzecznictwa
sadowego plany miejscowe sa aktami prawa miejscowego i
maja, moc wiazaca, jedynie na obszarze dziatania organu,
ktére je ustanowit, jednak w konstytucyjnej hierarchii Zrodet
prawa powszechnie obowigzujacego znajduja, sie na samym
koricu, t. za konstytucja, ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi, ustawami oraz  rozporzadzeniami.
Oznacza to tym samym, konieczno$¢ zachowania zgodnosci z
wszystkimi wyzej wymienionymi typami aktow prawnych. Z
przytoczonej powyzej hierarchicznej budowy systemu prawa
ustawowego wynika zatem w sposdb jednoznaczny, ze norma
wyzsza jest podstawa, obowigzywania normy nizszej. Norma
wyzsza nie moze byc¢ derogowana przez norme nizsza,

Wprowadzenie do tresci uchwaty ustalen ogélnych, w tym
dotyczacych ochrony intereséw publicznych, uzyskania tadu
przestrzennego i podniesienie  estetyki  krajobrazu,
uwzglednienia  przy  lokalizacji  zabudowy  walorow
krajobrazowych, niemajacych bezposredniego wplywu na
sposob  zagospodarowania terenow oraz niemajacych
unormowania w przepisach prawa, w tym ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z
2017 r. poz. 1945), niewnoszacych Scistych zasad
regulujacych warunki zagospodarowania terendw, co narusza
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zasady  techniki ~ prawodawczej,  wynikajacej z
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej' (Dz. U. z
2016 r. poz. 283), poprzez wprowadzenie ustalen
wykraczajacych poza regulowany przepisami ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1945) zakres planu
miejscowego oraz przyjecie ustalen niewprowadzajacych
Scistych norm regulujacych, mogacych podlegac interpretacii.

Brak ustalen dla wyszczegdlnionych w planie terenéw w
zakresie kwalifikacji do dopuszczalnych norm hatasu w
srodowisku - przyjecie w ustaleniach planu kwalifikacii
terendw w zakresie dopuszczalnych poziomdw hatasu w
Srodowisku jest bezposrednia, delegacja prawng, art. 114 ust. 1
Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska
(Dz. U. z 2018 r. poz. 799, ze zmianami). Brak okreslenia
ustalen w tym zakresie stanowi istotne naruszenie przepisow
cytowanej ustawy.

Okreslenie obowigzku uzgadniania z Wojewddzkim
Urzedem Ochrony Zabytkéw dziatarn inwestycyjnych w
obszarach podlegajacych ochronie konserwatorskiej oraz
uzyskanie dodatkowych opinii od innych organéw.
Ustalenie to powoduje ingerencje ustaler planu w przepisy
prawa Wwyzszego rzedu i przyznanie nieuzasadnionych
kompetencji Radzie Gminy. Stwierdzenie ma potwierdzenie w
orzecznictwie sadowym. Zgodnie z tym orzecznictwem w
planie miejscowym okresla sie obowiazkowo m.in. zasady
ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury
wspotczesnej, np. poprzez ustalenie, w zaleznosci od potrzeb,
ochrony konserwatorskiej obejmujace obszary, na ktdrych
obowiazuja okreslone ustaleniami planu ograniczenia, zakazy
i nakazy, majace na celu ochrone znajdujacych sie na tym
obszarze zabytkow (przepisy ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0
ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2067)). Zasady te nie moga jednak wykracza¢ poza
unormowania ustawowe, a takze powtarza¢ kwestii
uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych.
Uzgadnianie lub opiniowanie inwestycji znajdujacych sie w
obszarach podlegajacych ochronie konserwatorskiej jest
regulowane przepisami ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami oraz innych aktdw prawa wyzszego rzedu w
stosunku do planu miejscowego. Wprowadzenie omawianych

36



ustalern daje tym samym Radzie Gminy kompetencje
nieregulowane przepisami prawa i kompetencje, ingerujace w
akty wyzszego rzedu, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Okreslenie w ustaleniach planu zasad scaleni i podziatu
nieruchomosci nie odpowiadajacych unormowaniu
ustawowemu, dotyczacych dotyczacych braku terendw
wymagajacych  scalei,  dopuszczenie  podziatu
nieruchomosci na podstawie planu realizacyjnego oraz
brak parametréw dziatki przewidzianych w procedurze
scalen i podziatéw nieruchomosci. Z dyspozycji art. 15 ust.
2 pkt. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1945) oraz § 4 pkt 8
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.
U. z 2003 r. Nr 164 poz. 1587), wynika, ze organy gminy Sa,
uprawnione i zobligowane do okreslenia wytacznie
parametrow dziatek uzyskiwanych w wyniku scalania i
podziatu nieruchomosci, ti. do okreslenia: minimalnej lub
maksymalnej szerokosci frontéw dziatek, ich powierzchni, a
takze kata ich potozenia w stosunku do pasa drogowego.
Dodatkowo w planie mozliwe jest wprowadzenie unormowania
okreslajacego parametr dziatki budowlanej powstajacej w
procedurze podziatow nieruchomosci. Wprowadzenie w
ustaleniach planu zapiséw okreslajacych parametr frontu
dziatki budowlanej i nie dotyczacych procedury scalenia i
podziatu nieruchomosci (Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121, ze
zmianami), tym samym stanowi naruszenie przepisow
odrebnych. Wskazanie w ustaleniach planu minimalnej
powierzchni dziatki budowlanej spetnia wymogi ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w zakresie
parametru mozliwego do ustalenia w planie miejscowym (art.
15 ust. 3). Jednoczesnie w tresci uchwaly nie podano
parametru powierzchni dziatki powstatlem w procedurze
scalen i podziatdw nieruchomosci. Procedura scalen i
podziatow nieruchomosci oraz jedynie podziatu nieruchomosci
sa odrebnymi procedurami regulowanymi przepisami ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Przepisy tej ustawy w
procedurze podziatdw nieruchomosci nie wyrdzniajg, dziatki
budowlanej a jedynie dziatki. Tym samym w ustaleniach planu
brak jest parametru dziatki dla procedury scalen i podziatéw
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nieruchomosci, co stanowi naruszenie przepisow ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz nie
wypetnia dyspozycji prawnej przewidzianej w ustawie o
gospodarce  nieruchomosciami.  Dodatkowe naruszenia
ustawy 0 gospodarce  nieruchomosciami  dotycza
wprowadzenia ustalein w zakresie dopuszczenia podziatow
wzdiuz granic nieruchomos$ci. Orzecznictwo sadowe |
nadzorcze Wojewody, okreslaja, ze warunki i zasady podziatu
nieruchomosci ustala ustawa 0 gospodarce
nieruchomosciami, okreslajac kryteria dopuszczajace podziat
nieruchomosci zarowno w przypadku, gdy dotyczy on
nieruchomosci  potozonych na obszarze, dla ktérego
uchwalono plan miejscowy, jak i na obszarze, dla ktdrego brak
jest takiego planu (art. 93, art. 94, art. 95 ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami). Jako jedno z podstawowych
kryteriow dopuszczajacych podziat nieruchomosci, ustawa
wskazuje zgodno$¢ podziatu z ustaleniami planu miejscowego
(art. 93 ust. 1 ustawy jw.), przy czym zgodnosc ta dotyczy
zarbwno  przeznaczenia terenu, jak i  mozliwosci
zagospodarowania wydzielonych dziatek gruntu. Natomiast
sama ocena dopuszczalno$ci podziatu dokonywana jest przez
wiasciwy organ (organ wykonawczy gminy) w postepowaniu
administracyjnym  (art. 96 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami). Ustalenie regulacji dotyczacych podziatu
nieruchomosci powoduje wykroczenie planu poza zakres
delegacji  ustawowej  okreSlajacej  przedmiot,  ktory
ustawodawca przekazat Radzie Gminy do regulacji w ramach
miejscowego planu. Regulacja ta przekracza réwniez w sfere
uprawnieri  ustawowo  zastrzezonych  dla  organu
wykonawczego gminy. WGjt, burmistrz albo prezydent miasta
po  przeprowadzeniu  postepowania  administracyjnego
decyduje, czy podziat jest dopuszczalny, czy tez. W planie
miejscowym ustalenia dotyczace podziatu nieruchomosci
moga, ogranicza¢ sie jedynie do wskazanego w art. 15 ust. 3
pkt. 10 parametru minimalnej powierzchni dziatki budowlane;.

Wprowadzenie ustalen w zakresie systemu usuwania i
unieszkodliwiania odpad6éw - zgodnie z z dnia 14 grudnia
2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2018 r. poz. 992, ze zmianami)
calo$¢ gospodarki odpadami na terenie gminy realizowane
jest na podstawie odpowiednich przepiséw lokalnych
uchwalanych przez Rade Gminy. Wprowadzanie w planie
miejscowym regulacji w tym zakresie powoduje naruszenie
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przepiséw cytowanej ustawy, co stanowi istotne naruszenie
przyjetej techniki prawodawczej. W kontekscie orzecznictwa
sadowego plany miejscowe znajduja sie na samym koricu
hierarchii aktow prawa, tj. za konstytucja, ratyfikowanymi
umowami miedzynarodowymi, ustawami oraz
rozporzadzeniami. Oznacza to tym samym, koniecznos$c¢
zachowania zgodnosci planu miejscowego z wszystkimi wyzej
wymienionymi typami aktéw prawnych. Z przytoczonej
powyzej hierarchicznej budowy systemu prawa ustawowego
wynika zatem w spos6b jednoznaczny, ze norma wyzsza jest
podstawa, obowiazywania normy nizszej. Norma wyzsza nie
moze by¢ réwniez derogowana przez norme nizsza,

Brak uwzglednienia przepisow art. 15 ust. 2 pkt. 6 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w
zakresie obowiazku okreslenia liczby miejsc do
parkowania przeznaczonych na parkowanie pojazdéw
zaopatrzonych w karte parkingowa i sposob ich realizacji.
Zmiany do ustawy w tym zakresie stanowia delegacje prawna,
wynikajaca, z przepisow Ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068). Brak
ustalen w tym zakresie stanowi istotne naruszenie przepisow
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Brak wskazania parametru minimalnej i maksymalnej
intensywnosci zabudowy. Parametry te sa wymagane
przepisami art. 15. ust. 2 pkt. 6 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz.
1945). Brak okreslenia ustaleri w tym zakresie stanowi istotne
naruszenie przepiséw cytowanej ustawy.

Ocena koniecznosci podjecia dziatar w celu przywrdcenia
zgodnoSci z przepisami ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym i innymi aktami prawa:

Ustalenia planu miejscowego podlegaty ocenie nadzoru
Wojewody Lubelskiego. W chwili uchwalenia planu nadzor nie
stwierdzit istotnych naruszeri prawa i nie wszczal dziatan
nadzorczych. Rozbieznosci ustaler planu z przepisami ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz innych
przepisbw prawa, wykazane powyzej, Sa Sspowodowane
zmianami  przepiséw dokonanymi po uchwaleniu planu.
Ustalenia planu nie powoduja braku mozliwosci realizacji
zagospodarowania terendw na jego podstawie,  przy
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uwzglednieniu zmienionych przepiséw prawa oraz sposobu
sporzadzania planu miejscowego. Zmiana ustaleri planu
uwzgledniajaca wykazane powyzej rozbieznosci moze byc
wykonana po zaistnieniu istotnych przyczyn wymuszajacych
zmiane planu.

Zmiany miejscowego planu
zagospodarowania
przestrzennego gminy
Tarnawatka.

Uchwata Nr
XXVII/183/2013 Rady
Gminy Tarnawatka z dnia
23 sierpnia 2013 r.

Nie stwierdza sie rozbieznosci wustalen planu z
orzecznictwem sadowym i nadzorem wojewody oraz
przepisami odrebnymi.

Zmiany miejscowego planu
zagospodarowania
przestrzennego gminy
Tarnawatka.

Uchwata Nr XXIV/157/2013
Rady Gminy Tarnawatka z
dnia 11 marca 2013 r.

Wprowadzenie do tresci uchwaty ustalern stanowiacych
bezposrednie przepisy innych aktéw prawa wyzszego
rzedu, w zakresie definicji powierzchni biologicznie
czynnej. Pojecie okreslone w uchwale zostato zdefiniowane w
aktach wyzszego rzedu, tj. Ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202, ze zmianami).
Wprowadzanie w ustaleniach planu definicji  poje¢
wyjasnionych w aktach wyzszego rzedu stanowi naruszenie
zasad techniki prawodawczej. W kontekscie orzecznictwa
sadowego plany miejscowe sa aktami prawa miejscowego i
maja, moc wiazaca jedynie na obszarze dziatania organu,
ktére je ustanowit, jednak w konstytucyjnej hierarchii Zrodet
prawa powszechnie obowiazujacego znajduja sie na samym
koricu, t. za konstytucja, ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi, ustawami oraz  rozporzadzeniami.
Oznacza to tym samym, koniecznos¢ zachowania zgodnosci z
wszystkimi wyzej wymienionymi typami aktéw prawnych. Z
przytoczonej powyzej hierarchicznej budowy systemu prawa
ustawowego wynika zatem w sposdb jednoznaczny, ze norma
wyzsza jest podstawa, obowiazywania normy nizszej. Norma
wyzsza nie moze by¢ derogowana przez norme nizsza,

Wprowadzenie do tresci uchwaly ustalen ogéinych, w tym
dotyczacych ochrony intereséw publicznych, uwzglednienia
przy lokalizacji zabudowy waloréw  krajobrazowych,
niewnoszacych  scistych  zasad  regulujacych  warunki
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zagospodarowania  terendw, co narusza zasady techniki
prawodawczej, wynikajacej z Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), poprzez
wprowadzenie ustaleri wykraczajacych poza regulowany
przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz.
1945) zakres planu miejscowego oraz przyjecie ustaler
niewprowadzajacych Scistych norm regulujacych, mogacych
podlegac interpretacii.

Niezgodno$é ustaleri dla wyszczegélnionych w planie
terendw z przepisami prawa w zakresie kwalifikacji do
dopuszczalnych norm hatasu w srodowisku — przyjecie w
ustaleniach  planu  kwalifikacji terendw w  zakresie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku jest
niezgodne ze zmienionymi przepisami Ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2018 r.
poz. 799, ze zmianami). Zgodnie ze zmianami tej ustawy
wprowadzonymi w art. 113 ust. 2 tej ustawy, na podstawie
Ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2015 r. poz. 1593), tzw. ustawa
antysmogowa, zroznicowane dopuszczalne poziomy hatasu
okresla sie dla terendw faktycznie zagospodarowanych. Tym
samym wprowadzenie ~w ustaleniach planu kwalifikacji
terenéw wyznaczonych w planie do poszczegdinych rodzajow
terendw o okreslonych poziomach hatasu wybiega poza
regulacje ustawowa,

Okreslenie obowiazku powiadamiania Wojewo6dzki Urzad
Ochrony Zabytkow 0 odkryciu znalezisk
archeologicznych. Ustalenie to powoduje ingerencje ustalen
planu w przepisy prawa Wwyzszego rzedu i przyznanie
nieuzasadnionych kompetencji Radzie Gminy. Stwierdzenie
ma potwierdzenie w orzecznictwie sadowym. Zgodnie z tym
orzecznictwem w planie miejscowym okresla sie obowiazkowo
m.in. zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow
oraz dobr kultury wspdiczesnej, np. poprzez ustalenie, w
zaleznosci od potrzeb, ochrony konserwatorskiej obejmujace
obszary, na ktdrych obowiazuja okreslone ustaleniami planu
ograniczenia, zakazy i nakazy, majace na celu ochrone
znajdujacych sie na tym obszarze zabytkow (przepisy ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2067)). Zasady te nie moga
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jednak wykracza¢ poza unormowania ustawowe, a takze
powtarza¢ kwestii uregulowanych w aktach prawnych
hierarchicznie wyzszych. Obowiazek powiadamiania organdw
0 obiektach podlegajacych ochronie jest regulowane
przepisami ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad
zabytkami stanowiacej akt prawa wyzszego rzedu w stosunku
do planu miejscowego. Wprowadzenie omawianych ustaleri
daje tym samym Radzie Gminy kompetencje nieregulowane
przepisami prawa, ingerujace w akty wyzszego rzedu, co
stanowi istotne naruszenie prawa.

Braku okreslenia dla procedury scaleri i podziatu
nieruchomosci parametru kata granicy dziatki w stosunku
do pasa drogowego oraz nieustalenie powierzchni dziatki
i jej frontu dla wszystkich terenéw w obszarze planu. Z
dyspozycji art. 15 ust. 2 pkt. 8 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz.
1945) oraz § 4 pkt. 8 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z
dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164 poz. 1587), wynika,
ze plan miejscowy obligatoryjne musi okreslic dla zasad
scalania i podziatu nieruchomosci parametry: minimalnej lub
maksymalnej szerokosci frontow dziatek, powierzchni dziatek,
a takze kata ich potozenia w stosunku do pasa drogowego.
Brak ustaler w tym zakresie dla terenéw przeznaczonych na
cele inwestycyjne stanowi istotne naruszenie przepisow
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Ustawa nie okresla co prawda wyjatkéw od koniecznosci
wskazania wymienionych parametréw w zaleznosci od
przeznaczenia w planie miejscowym, ale nadzor wojewody nie
wnosi  zastrzezen do odstapienia od wskazania tych
parametrow dla terenéw nieprzeznaczonych w planie na cele
budowlane i drogi.

Wprowadzenie ustalern w zakresie systemu usuwania i
unieszkodliwiania odpadéw - zgodnie z z dnia 14 grudnia
2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2018 r. poz. 992, ze zmianami)
catos¢ gospodarki odpadami na terenie gminy realizowane
jest na podstawie odpowiednich przepiséw lokalnych
uchwalanych przez Rade Gminy. Wprowadzanie w planie
miejscowym regulacji w tym zakresie powoduje naruszenie
przepis6w cytowanej ustawy, co stanowi istotne naruszenie
przyjetej techniki prawodawczej. W kontekscie orzecznictwa
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sadowego plany miejscowe znajduja sie na samym koricu
hierarchii aktow prawa, t. za konstytucja, ratyfikowanymi
umowami miedzynarodowymi, ustawami oraz
rozporzadzeniami. Oznacza to tym samym, koniecznosé
zachowania zgodnosci planu miejscowego z wszystkimi wyzej
wymienionymi typami aktéw prawnych. Z przytoczonej
powyzej hierarchicznej budowy systemu prawa ustawowego
wynika zatem w sposG6b jednoznaczny, ze norma wyzsza jest
podstawa, obowiazywania normy nizszej. Norma wyzsza nie
moze by¢ réwniez derogowana przez norme nizsza,

Brak uwzglednienia przepiséw art. 15 ust. 2 pkt. 6 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w
zakresie obowiazku okreslenia liczby miejsc do
parkowania przeznaczonych na parkowanie pojazdéw
zaopatrzonych w karte parkingowa i sposéb ich realizacji.
Zmiany do ustawy w tym zakresie stanowia delegacje prawna,
wynikajaca z przepisow Ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068). Brak
ustalen w tym zakresie stanowi istotne naruszenie przepisow
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Brak wskazania parametru minimalnej i maksymalnej
intensywnosci zabudowy. Parametry te s3 wymagane
przepisami art. 15. ust. 2 pkt. 6 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz.
1945). Brak okreslenia ustaleri w tym zakresie stanowi istotne
naruszenie przepiséw cytowanej ustawy.

Ocena koniecznosci podjecia dziatar w celu przywrdcenia
zgodno$ci z przepisami ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym i innymi aktami prawa:

Ustalenia planu miejscowego podlegaty ocenie nadzoru
Wojewody Lubelskiego. W chwili uchwalenia planu nadzor nie
stwierdzit istotnych naruszen prawa i nie wszczat dziatar
nadzorczych. Rozhieznosci ustaleri planu z przepisami ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz innych
przepisbw prawa, wykazane powyzej, Sa Spowodowane
zmianami  przepiséw dokonanymi po uchwaleniu planu.
Ustalenia planu nie powoduja braku mozliwosci realizacji
zagospodarowania terenéw na jego podstawie,  przy
uwzglednieniu zmienionych przepiséw prawa oraz sposobu
sporzadzania planu miejscowego. Zmiana ustaleri planu
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uwzgledniajaca wykazane powyzej rozbieznosci moze byc
wykonana po zaistnieniu istotnych przyczyn wymuszajacych
zmiane planu.

Zmiana miejscowego planu
zagospodarowania
przestrzennego gminy
Tarnawatka, przyjetego
uchwata Nr XV/81/2004 z
dnia 23 marca 2004 r. dla
terenu sportu i rekreacji
indywidualnej oraz
zabudowy letniskowej w
miejscowosci Parkow.

Uchwata Nr VI/26/2015
Rady Gminy Tarnawatka z
dnia 25 marca 2015 r.

Wprowadzenie do tresci uchwaty ustalern stanowiacych
bezposrednie przepisy innych aktéw prawa wyzszego
rzedu, w zakresie definicji powierzchni biologicznie
czynnej, wysokosci zabudowy oraz intensywnosci
zabudowy. Pojecia okreslone w uchwale zostaly
zdefiniowane w aktach wyzszego rzedu, tj. Ustawie z dnia 7
lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202,
ze zmianami). Wprowadzanie w ustaleniach planu definicji
poje¢ wyjasnionych w aktach wyzszego rzedu stanowi
naruszenie zasad techniki prawodawczej. W kontekscie
orzecznictwa sadowego plany miejscowe sa aktami prawa
miejscowego i maja moc wigzaca jedynie na obszarze
dziatania organu, ktdre je ustanowit, jednak w konstytucyjnej
hierarchii Zrodet prawa powszechnie obowiazujacego znajduja,
sie na samym koncu, tj. za konstytucja, ratyfikowanymi
umowami miedzynarodowymi, ustawami oraz
rozporzadzeniami. Oznacza to tym samym, koniecznos¢
zachowania zgodnosci z wszystkimi wyzej wymienionymi
typami  aktéw prawnych. Z przytoczonej  powyze
hierarchicznej budowy systemu prawa ustawowego wynika
zatem w spos6b jednoznaczny, ze norma wyzsza jest
podstawa, obowiazywania normy nizszej. Norma wyzsza nie
moze by¢ derogowana przez norme nizsza,

Wprowadzenie do tresci uchwaly ustalen ogéinych, w tym
dotyczacych respektowania prawa wiasnosci i zalecen
zachowania istniejacej zieleni i wkomponowania zabudowy w
otaczajacy krajobraz, niewnoszacych Scistych zasad
regulujacych warunki zagospodarowania terendw, co narusza
zasady  techniki prawodawczej, wynikajacej z
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej' (Dz. U. z
2016 r. poz. 283), poprzez wprowadzenie ustaler
wykraczajacych poza regulowany przepisami ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1945) zakres planu
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miejscowego oraz przyjecie ustalern niewprowadzajacych
Scistych norm regulujacych, mogacych podlegaé interpretacii.

Niezgodno$¢é ustalen dla wyszczegd6lnionych w planie
terenéw z przepisami prawa w zakresie kwalifikacji do
dopuszczalnych norm hatasu w Srodowisku — przyjecie w
ustaleniach  planu  kwalifikacji terendw w  zakresie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku jest
niezgodne ze zmienionymi przepisami Ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2018 .
poz. 799, ze zmianami). Zgodnie ze zmianami tej ustawy
wprowadzonymi w art. 113 ust. 2 tej ustawy, na podstawie
Ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2015 r. poz. 1593), tzw. ustawa
antysmogowa, zréznicowane dopuszczalne poziomy hatasu
okresla sie dla terendw faktycznie zagospodarowanych. Tym
samym wprowadzenie  w ustaleniach planu kwalifikacji
terenow wyznaczonych w planie do poszczegolnych rodzajow
terendw o okreslonych poziomach hatasu wybiega poza
regulacje ustawowa,

Braku okreslenia dla procedury scalen i podziatu
nieruchomosci parametru kata granicy dziatki w stosunku
do pasa drogowego oraz powierzchni dziatki i jej frontu. Z
dyspozycji art. 15 ust. 2 pkt. 8 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz.
1945) oraz § 4 pkt. 8 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z
dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164 poz. 1587), wynika,
ze plan miejscowy obligatoryjne musi okreslic dla zasad
scalania i podziatu nieruchomosci parametry: minimalnej lub
maksymalnej szerokosci frontow dziatek, powierzchni dziatek,
a takze kata ich potozenia w stosunku do pasa drogowego.
Brak ustalenia wszystkich parametrow przewidzianych w
ustawie powoduje znaczace naruszenie jej przepisow.

Brak uwzglednienia przepiséw art. 15 ust. 2 pkt. 6 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w
zakresie obowiazku okreslenia liczby miejsc do
parkowania przeznaczonych na parkowanie pojazdéw
zaopatrzonych w karte parkingowa, i sposéb ich realizacji.
Zmiany do ustawy w tym zakresie stanowia delegacje prawna,
wynikajaca, z przepisow Ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o
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drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068). Brak
ustaled w tym zakresie stanowi istotne naruszenie przepisow
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Wprowadzenie ustalen w zakresie systemu usuwania i
unieszkodliwiania odpadéw - zgodnie z z dnia 14 grudnia
2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2018 r. poz. 992, ze zmianami)
catos¢ gospodarki odpadami na terenie gminy realizowane
jest na podstawie odpowiednich przepiséw lokalnych
uchwalanych przez Rade Gminy. Wprowadzanie w planie
miejscowym regulacji w tym zakresie powoduje naruszenie
przepis6w cytowanej ustawy, co stanowi istotne naruszenie
przyjetej techniki prawodawczej. W kontekscie orzecznictwa
sadowego plany miejscowe znajduja sie na samym Kkoricu
hierarchii aktow prawa, tj. za konstytucja, ratyfikowanymi
umowami miedzynarodowymi, ustawami oraz
rozporzadzeniami. Oznacza to tym samym, koniecznos$¢
zachowania zgodnosci planu miejscowego z wszystkimi wyzej
wymienionymi typami aktéw prawnych. Z przytoczonej
powyzej hierarchicznej budowy systemu prawa ustawowego
wynika zatem w spos6b jednoznaczny, ze norma wyzsza jest
podstawa, obowiazywania normy nizszej. Norma wyzsza nie
moze byc¢ réwniez derogowana przez norme nizsza,

Brak wskazania parametru minimalnej intensywnosci
zabudowy oraz wskaznikéw parkingowych. Parametry te sa
wymagane przepisami art. 15. ust. 2 pkt. 6 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z
2017 r. poz. 1945). Brak okreslenia ustaleri w tym zakresie
stanowi istotne naruszenie przepiséw cytowanej ustawy.

Wprowadzenie ustalen w zakresie uwarunkowania
rozbudowy sieci infrastruktury technicznej warunkiem
uzyskania uzgodniern innych organéw. Ustalenie to
powoduje ingerencje ustalen planu w przepisy prawa
wyzszego rzedu i przyznanie nieuzasadnionych kompetencji
Radzie Gminy. Stwierdzenie ma potwierdzenie w
orzecznictwie sadowym. Uchwaly Rady Gminy nie moga
wykraczaé poza jakiekolwiek unormowania ustawowe, czyni¢
wyjatkéw od ogdlnie przyjetych rozwigzan ustawowych, a
takze powtarza¢ kwestii uregulowanych w aktach prawnych
hierarchicznie wyzszych. Wprowadzenie w tresci uchwaly
bezposrednich odniesien do koniecznosci  dodatkowego
uzgadniania dziataii inwestycyjnych wykonywanych w planie
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miejscowym, narusza tym samym przepisy ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu | zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1945), w zakresie
wprowadzania ustaleri warunkujacych zagospodarowania
terendw dziataniami administracyjnymi nieregulowanymi przez
jej unormowania prawne.

Ocena koniecznosci podjecia dziatar w celu przywrdcenia
zgodno$ci z przepisami ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym i innymi aktami prawa:

Ustalenia planu miejscowego podlegatly ocenie nadzoru
Wojewody Lubelskiego. W chwili uchwalenia planu nadzér nie
stwierdzit istotnych naruszeri prawa i nie wszczal dziatan
nadzorczych. Rozbieznosci ustalen planu z przepisami ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz innych
przepiséw prawa, wykazane powyzej, Sa Sspowodowane
zmianami  przepiséw dokonanymi po uchwaleniu planu.
Ustalenia planu nie powodujg braku mozliwosci realizacii
zagospodarowania terenéw na jego podstawie,  przy
uwzglednieniu zmienionych przepiséw prawa oraz sposobu
sporzadzania planu miejscowego. Zmiana ustaleri planu
uwzgledniajaca wykazane powyzej rozbieznosci moze by¢
wykonana po zaistnieniu istotnych przyczyn wymuszajacych
zmiane planu.

8. Zmiana miejscowego planu
zagospodarowania
przestrzennego gminy
Tarnawatka.

Uchwata Nr X/53/2015
Rady Gminy Tarnawatka z
dnia 30 listopada 2015 r.

Wprowadzenie do tresci uchwaly ustalern stanowiacych
bezposrednie przepisy innych aktéw prawa wyzszego
rzedu, w zakresie definicji powierzchni biologicznie
czynnej oraz intensywnosci zabudowy. Pojecia okreslone
w uchwale zostaly zdefiniowane w aktach wyzszego rzedu, tj.
Ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z
2018 r. poz. 1202, ze zmianami). Wprowadzanie w
ustaleniach planu definicji poje¢ wyjasnionych w aktach
wyzszego rzedu stanowi naruszenie zasad techniki
prawodawczej. W kontekScie orzecznictwa sadowego plany
miejscowe sa aktami prawa miejscowego i maja moc wiazaca
jedynie na obszarze dziatania organu, ktére je ustanowit,
jednak w konstytucyjnej hierarchii zrddet prawa powszechnie
obowiazujacego znajduja sie na samym koricu, t. za
konstytucja, ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi,
ustawami oraz rozporzadzeniami. Oznacza to tym samym,
koniecznos¢ zachowania zgodnosci z wszystkimi  wyzej
wymienionymi typami aktéw prawnych. Z przytoczonej
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powyzej hierarchicznej budowy systemu prawa ustawowego
wynika zatem w sposéb jednoznaczny, ze norma wyzsza jest
podstawa, obowiazywania normy nizszej. Norma wyzsza nie
moze by¢ derogowana przez norme nizsza,

Wprowadzenie do tresci uchwaty ustalen ogélnych, w tym
dotyczacych zapewnienia potrzeb wspdlnoty lokalnej, ochrony
interesow  publicznych  lokalnych,  uzyskania  tadu
przestrzennego i podniesienia estetyki krajobrazowej,
niewnoszacych  Scistych  zasad regulujacych — warunki
zagospodarowania terendw, co narusza zasady techniki
prawodawczej, wynikajacej z Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), poprzez
wprowadzenie ustaleri wykraczajacych poza regulowany
przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz.
1945) zakres planu miejscowego oraz przyjecie ustalen
niewprowadzajacych scistych norm regulujacych, mogacych
podlegac interpretacii.

Niezgodno$é ustaleri dla wyszczegélnionych w planie
terendw z przepisami prawa w zakresie kwalifikacji do
dopuszczalnych norm hatasu w srodowisku — przyjecie w
ustaleniach planu  kwalifikacji terenéw w  zakresie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku jest
niezgodne ze zmienionymi przepisami Ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2018 .
poz. 799, ze zmianami). Zgodnie ze zmianami tej ustawy
wprowadzonymi w art. 113 ust. 2 tej ustawy, na podstawie
Ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2015 r. poz. 1593), tzw. ustawa
antysmogowa, zréznicowane dopuszczalne poziomy hatasu
okresla sie dla terendw faktycznie zagospodarowanych. Tym
samym wprowadzenie ~ w ustaleniach planu kwalifikacji
terendw wyznaczonych w planie do poszczegolnych rodzajow
terendw o okreslonych poziomach hatasu wybiega poza
regulacje ustawowa,

Okreslenie obowigzku powiadamiania Wojewddzki Urzad
Ochrony Zabytkow 0 odkryciu znalezisk
archeologicznych. Ustalenie to powoduje ingerencje ustaleri
planu w przepisy prawa wyzszego rzedu i przyznanie
nieuzasadnionych kompetencji Radzie Gminy. Stwierdzenie

48




ma potwierdzenie w orzecznictwie sadowym. Zgodnie z tym
orzecznictwem w planie miejscowym okresla sie obowiazkowo
m.in. zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw
oraz débr kultury wspoiczesnej, np. poprzez ustalenie, w
zaleznosci od potrzeb, ochrony konserwatorskiej obejmujace
obszary, na ktérych obowiazuja okreslone ustaleniami planu
ograniczenia, zakazy i nakazy, majace na celu ochrone
znajdujacych sie na tym obszarze zabytkow (przepisy ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2067)). Zasady te nie moga,
jednak wykracza¢ poza unormowania ustawowe, a takze
powtarza¢ kwestii uregulowanych w aktach prawnych
hierarchicznie wyzszych. Obowiazek powiadamiania organéw
0 obiektach podlegajacych ochronie jest regulowane
przepisami ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad
zabytkami stanowiacej akt prawa wyzszego rzedu w stosunku
do planu miejscowego. Wprowadzenie omawianych ustalen
daje tym samym Radzie Gminy kompetencje nieregulowane
przepisami prawa, ingerujace w akty wyzszego rzedu, co
stanowi istotne naruszenie prawa.

Okreslenie w ustaleniach planu zasad scalen i podziatu
nieruchomosci nie odpowiadajacych unormowaniu
ustawowemu, m. in. dotyczacych podziatu nieruchomosci
(bez scalen), wprowadzenie ustalen w zakresie taczenia
nieruchomosci oraz braku parametrow dziatlek dla
procedury scalen i podziatéw nieruchomosci. Z dyspozycii
art. 15 ust. 2 pkt. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1945) oraz § 4 pkt. 8
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.
U. z 2003 r. Nr 164 poz. 1587), wynika, ze organy gminy sa
uprawnione i zobligowane do okreSlenia w planie
miejscowym wytacznie parametrow dziatek uzyskiwanych w
wyniku scalania i podziatu nieruchomosci, tj. do okreslenia:
minimalnej lub maksymalnej szerokosci frontow dziatek, ich
powierzchni, a takze kata ich potozenia w stosunku do pasa
drogowego. Wprowadzenie w ustaleniach planu zapisow
zakresie podziatlu nieruchomosci odnoszacych sie do
procedur regulowanych innymi przepisami prawa i nie
dotyczacych procedury scalenia i podziatu nieruchomosci
(Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
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nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121, ze zmianami),
tym samym stanowi naruszenie przepisow odrebnych.
Orzecznictwo sadowe i nadzorcze Wojewody, okreslaja, ze
warunki i zasady podziatu nieruchomos$ci ustala ustawa o
gospodarce  nieruchomosciami,  okresSlajac  kryteria
dopuszczajace podziat nieruchomosci zardwno w przypadku,
gdy dotyczy on nieruchomosci potozonych na obszarze, dla
ktérego uchwalono plan miejscowy, jak i na obszarze, dla
ktdrego brak jest takiego planu (art. 93, art. 94, art. 95 ustawy
0 gospodarce  nieruchomos$ciami). Jako jedno z
podstawowych  kryteriow  dopuszczajacych ~ podziat
nieruchomosci, ustawa wskazuje zgodno$¢ podzialu z
ustaleniami planu miejscowego (art. 93 ust. 1 ustawy jw.),
przy czym zgodnos¢ ta dotyczy zaréwno przeznaczenia
terenu, jak i mozliwosci zagospodarowania wydzielonych
dziatek gruntu. Natomiast sama ocena dopuszczalnosci
podziatu dokonywana jest przez wiasciwy organ (organ
wykonawczy gminy) w postepowaniu administracyjnym (art.
96 ustawy o gospodarce nieruchomosciami). Ustalenie
regulacji dotyczacych podziatu nieruchomosci powoduje
wykroczenie planu poza zakres delegacji ustawowej
okreslajacej przedmiot, ktory ustawodawca przekazat Radzie
Gminy do regulacji w ramach miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Regulacja ta przekracza
sfere uprawnien ustawowo zastrzezonych dla organu
wykonawczego gminy. WGijt, burmistrz albo prezydent miasta
po  przeprowadzeniu  postepowania  administracyjnego
decyduje, czy podziat jest dopuszczalny, czy tez nie. W planie
miejscowym ustalenia dotyczace podziatu nieruchomosci
moga, ogranicza¢ sie jedynie do wskazanego w art. 15 ust. 3
pkt. 10 parametru minimalnej powierzchni dziatki budowlanej.
Umocowania ustawowe jednoznacznie wskazuja, ze
parametry dziatki budowlanej nie odnosza, sie do procedury
scalenia i podziatu nieruchomosci, a jedynie procedury jej
podziatu. Odniesienie tym samym parametréw wymaganych
przez przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym dla procedury scaleri i podziatow
nieruchomosci od dziatki budowlane] stanowi istotne
naruszenie jej przepisow. Wprowadzenie tego parametru
narusza rowniez przepisy cytowanej ustawy 0 gospodarce
nieruchomosciami. Ograniczenie parametrow wynikajacych z
jej delegacji prawnej jedynie do dziatek budowlanych jest
niezgodne z przepisami odnoszacymi sie do procedury scaleri
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i podziatow nieruchomosci, ktéra nie moze odnosic sie jedynie
do dziatki budowlanej, ale dotyczy wszystkich dziatek.

Brak uwzglednienia przepiséw art. 15 ust. 2 pkt. 6 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w
zakresie obowiazku okreslenia liczby miejsc do
parkowania przeznaczonych na parkowanie pojazdéw
zaopatrzonych w karte parkingowa i sposéb ich realizacji.
Zmiany do ustawy w tym zakresie stanowig delegacje prawna,
wynikajaca, z przepiséw Ustawy z dnia 21 marca 1985 r. 0
drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068). Brak
ustale w tym zakresie stanowi istotne naruszenie przepisow
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Brak wskazania parametru minimalnej intensywnosci
zabudowy. Parametr ten jest wymagany przepisami art. 15. ust.
2 pkt. 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1945). Brak okreslenia
ustalen w tym zakresie stanowi istotne naruszenie przepisow
cytowanej ustawy.

Wprowadzenie ustalen w zakresie systemu usuwania i
unieszkodliwiania odpadéw — zgodnie z z dnia 14 grudnia
2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2018 r. poz. 992, ze zmianami)
calo$¢ gospodarki odpadami na terenie gminy realizowane
jest na podstawie odpowiednich przepiséw lokalnych
uchwalanych przez Rade Gminy. Wprowadzanie w planie
miejscowym regulacji w tym zakresie powoduje naruszenie
przepisow cytowanej ustawy, co stanowi istotne naruszenie
przyjetej techniki prawodawczej. W kontekscie orzecznictwa
sadowego plany miejscowe znajdujg sie na samym koricu
hierarchii aktow prawa, t. za konstytucja, ratyfikowanymi
umowami miedzynarodowymi, ustawami oraz
rozporzadzeniami. Oznacza to tym samym, koniecznos¢
zachowania zgodnosci planu miejscowego z wszystkimi wyzej
wymienionymi typami aktéw prawnych. Z przytoczonej
powyzej hierarchicznej budowy systemu prawa ustawowego
wynika zatem w sposob jednoznaczny, ze norma wyzsza jest
podstawa obowigzywania normy nizszej. Norma wyzsza nie
moze by¢ réwniez derogowana przez norme nizsza,

Ocena koniecznosci podjecia dziatar w celu przywrdcenia
zgodno$ci z przepisami ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym i innymi aktami prawa:
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Ustalenia planu miejscowego podlegaty ocenie nadzoru
Wojewody Lubelskiego. W chwili uchwalenia planu nadzér nie
stwierdzit istotnych naruszer prawa i nie wszcza} dziatan
nadzorczych. Rozbieznosci ustalen planu z przepisami ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz innych
przepisow prawa, wykazane powyzej, Sa Spowodowane
zmianami przepisow dokonanymi po uchwaleniu planu.
Ustalenia planu nie powoduja braku mozliwosci realizacji
zagospodarowania terendw na jego podstawie,  przy
uwzglednieniu zmienionych przepiséw prawa oraz sposobu
sporzadzania planu miejscowego. Zmiana ustaleri planu
uwzgledniajaca wykazane powyzej rozbieznosci moze by¢
wykonana po zaistnieniu istotnych przyczyn wymuszajacych
zmiane planu.

9. Zmiany miejscowego planu
zagospodarowania
przestrzennego gminy
Tarnawatka.

Uchwata Nr XXIVI170/2017
Rady Gminy Tarnawatka z
dnia 28 listopada 2018 r.

Wprowadzenie do tresci uchwaly ustalern stanowiacych
bezposrednie przepisy innych aktéw prawa wyzszego
rzedu, w zakresie definicji powierzchni biologicznie
czynnej. Pojecie okreslone w uchwale zostato zdefiniowane w
aktach wyzszego rzedu, tj. Ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202, ze zmianami).
Wprowadzanie w ustaleniach planu definicji  pojec
wyjasnionych w aktach wyzszego rzedu stanowi naruszenie
zasad techniki prawodawczej. W kontekScie orzecznictwa
sadowego plany miejscowe sa aktami prawa miejscowego i
maja, moc wiazaca, jedynie na obszarze dziatania organu,
ktére je ustanowit, jednak w konstytucyjnej hierarchii Zrodet
prawa powszechnie obowigzujacego znajduja, sie na samym
koricu, t. za konstytucja, ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi, ustawami oraz  rozporzadzeniami.
Oznacza to tym samym, koniecznos¢ zachowania zgodnosci z
wszystkimi wyzej wymienionymi typami aktow prawnych. Z
przytoczonej powyzej hierarchicznej budowy systemu prawa
ustawowego wynika zatem w sposdb jednoznaczny, ze norma
wyzsza jest podstawa obowiazywania normy nizszej. Norma
wyzsza nie moze byc¢ derogowana przez norme nizsza,

Wprowadzenie do tresci uchwaly ustalen ogéinych, w tym
dotyczacych wkomponowania zabudowy w otaczajacy
krajobraz oraz w dostosowaniu do istniejacego sasiedztwa,
oszczednego uzytkowania  krajobrazu, niewnoszacych
Scistych zasad regulujacych warunki  zagospodarowania
terendw, co narusza zasady techniki prawodawczej,
wynikajacej z Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
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dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej* (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), poprzez
wprowadzenie ustaleri wykraczajacych poza regulowany
przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz.
1945) zakres planu miejscowego oraz przyjecie ustaler
niewprowadzajacych scistych norm regulujacych, mogacych
podlegac interpretacii.

Wprowadzenie zasad lokalizacji ogrodzen i nosnikéw
reklamowych - zmiany wprowadzone do ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym na podstawie
Ustawy na podstawie przepisow Ustawy z dnia 24 kwietnia
2015 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 r.
poz. 774, ze zmianami) spowodowaly, ze przedmiotowe
ustalenia nie sa przedmiotem planu miejscowego. Zasady
lokalizacji ogrodzen i reklam sa realizowane w gminie na
podstawie odrebnych przepisow lokalnych. Zmiany te
obowiazuja od dnia wejScia wymienionej ustawy w zycie, tj.
wrzesnia 2015 r. Wprowadzenie ustalen w tym zakresie
stanowi tym samym naruszenie przepiséw ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z
2017 r. poz. 1945) poprzez wprowadzenie uregulowan
wykraczajacych poza zakres planu miejscowego.

Okreslenie w ustaleniach planu zasad scalen i podziatu
nieruchomosci nie odpowiadajacych unormowaniu
ustawowemu, m. in. dotyczacych podziatu nieruchomosci
(bez scalen) oraz wprowadzenie ustaler w zakresie scalen
i wtdrnego podziatu nieruchomosci. Z dyspozycji art. 15
ust. 2 pkt. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1945) oraz § 4 pkt 8
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.
U. z 2003 r. Nr 164 poz. 1587), wynika, ze organy gminy sa
uprawnione i zobligowane do okreslenia wylacznie
parametrow dziatek uzyskiwanych w wyniku scalania i
podziatu nieruchomosci, t. do okreslenia: minimalnej lub
maksymalnej szerokosci frontdw dziatek, ich powierzchni, a
takze kata ich potozenia w stosunku do pasa drogowego.
Wprowadzenie w ustaleniach planu zapiséw w zakresie
podziatu nieruchomosci odnoszacych sie do procedur
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regulowanych innymi przepisami prawa i nie dotyczacych
procedury scalenia i podziatu nieruchomosci (Ustawa z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z
2018 r. poz. 121, ze zmianami), tym samym stanowi
naruszenie przepisow odrebnych. Orzecznictwo sadowe |
nadzorcze Wojewody, okreslaja, ze warunki i zasady podziatu
nieruchomosci ustala ustawa 0 gospodarce
nieruchomosciami, okreslajac kryteria dopuszczajace podziat
nieruchomosci zarowno w przypadku, gdy dotyczy on
nieruchomosci  potozonych na obszarze, dla ktérego
uchwalono plan miejscowy, jak i na obszarze, dla ktdrego brak
jest takiego planu (art. 93, art. 94, art. 95 ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami). Jako jedno z podstawowych
kryteriow dopuszczajacych podziat nieruchomosci, ustawa
wskazuje zgodno$¢ podziatu z ustaleniami planu miejscowego
(art. 93 ust. 1 ustawy jw.), przy czym zgodnosc ta dotyczy
zarbwno  przeznaczenia terenu, jak i  mozliwosci
zagospodarowania wydzielonych dziatek gruntu. Natomiast
sama ocena dopuszczalno$ci podziatu dokonywana jest przez
wiasciwy organ (organ wykonawczy gminy) w postepowaniu
administracyjnym  (art. 96 ustawy 0 gospodarce
nieruchomosciami). Ustalenie regulacji dotyczacych podziatu
nieruchomosci powoduje wykroczenie planu poza zakres
delegacji  ustawowej  okreSlajacej  przedmiot,  ktory
ustawodawca przekazat Radzie Gminy do regulacji w ramach
miejscowego planu  zagospodarowania przestrzennego.
Regulacja ta przekracza réwniez w sfere uprawnien ustawowo
zastrzezonych dla organu wykonawczego gminy. Wdit,
burmistrz albo prezydent miasta po przeprowadzeniu
postepowania administracyjnego decyduje, czy podziat jest
dopuszczalny, czy tez nie. W planie miejscowym ustalenia
dotyczace podziatu nieruchomosci moga ograniczaC sie
jedynie do wskazanego w art. 15 ust. 3 pkt. 10 parametru
minimalnej powierzchni dziatki budowlanej. Umocowania
ustawowe jednoznacznie wskazuja, Ze parametry dziatki
budowlanej nie odnosza, sie do procedury scalenia i podziatu
nieruchomosci, a jedynie procedury jej podziatu. Odniesienie
tym samym parametrow wymaganych przez przepisy ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dla
procedury scalen i podziatow nieruchomosci od dziatki
budowlanej stanowi istotne naruszenie jej przepisow.
Wprowadzenie tego parametru narusza rowniez przepisy
cytowanej ustawy o0 gospodarce nieruchomosciami.
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Ograniczenie parametréw wynikajacych z jej delegacii
prawnej jedynie do dziatek budowlanych jest niezgodne z
przepisami odnoszacymi sie do procedury scaleri i podziatow
nieruchomosci, ktéra nie moze odnosié¢ sie jedynie do dziatki
budowlanej, ale dotyczy wszystkich dziatek.

Wprowadzenie ustalern w zakresie systemu usuwania i
unieszkodliwiania odpadéw — zgodnie z z dnia 14 grudnia
2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2018 r. poz. 992, ze zmianami)
calo$¢ gospodarki odpadami na terenie gminy realizowane
jest na podstawie odpowiednich przepiséw lokalnych
uchwalanych przez Rade Gminy. Wprowadzanie w planie
miejscowym regulacji w tym zakresie powoduje naruszenie
przepiséw cytowanej ustawy, co stanowi istotne naruszenie
przyjetej techniki prawodawczej. W kontekscie orzecznictwa
sadowego plany miejscowe znajduja sie na samym koricu
hierarchii aktow prawa, tj. za konstytucja, ratyfikowanymi
umowami miedzynarodowymi, ustawami oraz
rozporzadzeniami. Oznacza to tym samym, koniecznos$¢
zachowania zgodnosci planu miejscowego z wszystkimi wyzej
wymienionymi typami aktéw prawnych. Z przytoczonej
powyzej hierarchicznej budowy systemu prawa ustawowego
wynika zatem w sposob jednoznaczny, ze norma wyzsza jest
podstawa, obowiazywania normy nizszej. Norma wyzsza nie
moze by¢ réwniez derogowana przez norme nizsza,

Ocena koniecznosci podjecia dziatar w celu przywrdcenia
zgodnosSci z przepisami ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym i innymi aktami prawa:

Ustalenia planu miejscowego podlegaly ocenie nadzoru
Wojewody Lubelskiego. W chwili uchwalenia planu nadzér nie
stwierdzit istotnych naruszen prawa i nie wszcza} dziatan
nadzorczych. Rozbieznosci ustalen planu z przepisami ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz innych
przepisow prawa, wykazane powyzej, Sa Sspowodowane
zmianami przepisow dokonanymi po uchwaleniu planu.
Ustalenia planu nie powoduja braku mozliwosci realizacii
zagospodarowania terenéw na jego podstawie,  przy
uwzglednieniu zmienionych przepiséw prawa oraz sposobu
sporzadzania planu miejscowego. Zmiana ustaleri planu
uwzgledniajaca wykazane powyzej rozbieznosci moze byc
wykonana po zaistnieniu istotnych przyczyn wymuszajacych
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zmiane planu.

lll. Ocena aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnawatka z
Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
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zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r., poz.
1073) oraz innymi przepisami prawa.

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy wykonuje sie na
podstawie przepisow Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1945). Ze wzgledu na zakres przepiséw ustawy na ustalenia
studium oprdcz przepiséw ustawy ma wptyw rowniez szereg innych ustaw, tak jak w przypadku
planu miejscowego i ktére zostaly wymienione w rozdziale oceny dotyczacej procedury
sporzadzania planéw miejscowych.

Zakres sporzadzanego studium reguluje art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1073, ze zmianami). Zgodnie z
przepisami tego art. w studium okresla sie obowiazkowo uwarunkowania wynikajace z:

1) dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu;
2) stanu tadu przestrzennego i wymogow jego ochrony;

3) stanu Srodowiska, w tym stanu rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej, wielkosci i jakosci
zasobow wodnych oraz wymogow ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu, w tym krajobrazu
kulturowego;

4) stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspotczesnej;

4a) rekomendacji i wnioskow zawartych w audycie krajobrazowym lub okre$lenia przez audyt
krajobrazowy granic krajobrazéw priorytetowych;

5) warunkdw i jakosci zycia mieszkaicdw, w tym ochrony ich zdrowia;

6) zagrozenia bezpieczeristwa ludnosci i jej mienia;

7) potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy, uwzgledniajacych w szczegdlnosci:
a) analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne,

b) prognozy demograficzne, w tym uwzgledniajace, tam gdzie to uzasadnione, migracje w ramach
miejskich obszardw funkcjonalnych osrodka wojewodzkiego,

c) mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury
technicznej, a takze infrastruktury spotecznej, stuzacych realizacji zadan wkasnych gminy,

d) bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe;
8) stanu prawnego gruntow;
9) wystepowania obiektow i terendw chronionych na podstawie przepiséw odrebnych;

10) wystepowania obszaréw naturalnych zagrozer geologicznych;
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11) wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin, zasobéw wdd podziemnych oraz
udokumentowanych komplekséw podziemnego sktadowania dwutlenku wegla;

12) wystepowania terendw gdrniczych wyznaczonych na podstawie przepiséw odrebnych;

13) stanu systemdéw komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym stopnia uporzadkowania
gospodarki wodno-Sciekowej, energetycznej oraz gospodarki odpadami;

14) zadan stuzacych realizacji ponadlokalnych celéw publicznych;
15) wymagari dotyczacych ochrony przeciwpowodziowe;.
Idac dalej za przepisami ustawy (art. 10 ust. 2) w studium okresla sie:

1) uwzgledniajace bilans terendéw przeznaczonych pod zabudowe, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 7 lit,
d ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017
r., poz. 1073, ze zmianami):

a) kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terendw, w tym
wynikajace z audytu krajobrazowego,

b) kierunki i wskaZniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terenow, w tym tereny
przeznaczone pod zabudowe oraz tereny wytaczone spod zabudowy;

2) (uchylony)

3) obszary oraz zasady ochrony Srodowiska i jego zasobdw, ochrony przyrody, krajobrazu, w tym
krajobrazu kulturowego i uzdrowisk;

4) obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw oraz dobr kultury wspotczesnej;
5) kierunki rozwoju systemow komunikacji i infrastruktury technicznej;
6) obszary, na ktdrych rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym;

7) obszary, na ktdrych rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa i
ustaleniami programéw, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1073, ze zmianami);

8) obszary, dla ktorych obowiazkowe jest sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego na podstawie przepiséw odrebnych, w tym obszary wymagajace przeprowadzenia
scaleni i podziatu nieruchomosci, a takze obszary przestrzeni publicznej;

9) obszary, dla ktorych gmina zamierza sporzadzic miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, w tym obszary wymagajace zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na
cele nierolnicze i nielesne;

10) kierunki i zasady ksztaltowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjneyj;
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11) obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz obszary osuwania sie mas ziemnych;
12) obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza sie w ztozu kopaliny filar ochronny;

13) obszary pomnikéw zagtady i ich stref ochronnych oraz obowiazujace na nich ograniczenia
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o
ochronie terenéw bytych hitlerowskich obozéw zagtady (Dz. U. z 2015 r. poz. 2120);

14) obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacii, rekultywacii lub remediacii;
14a) obszary zdegradowane;
15) granice terendw zamknietych i ich stref ochronnych;

16) obszary funkcjonalne o znaczeniu lokalnym, w zaleznosci od uwarunkowan i potrzeb
zagospodarowania wystepujacych w gminie.

Obowigzujace studium dla gminy Tarnawatka zostato uchwalone w roku 2003. Okres obowigzywania
studium w Swietle zmienionych w tym czasie przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym spowodowat dezaktualizacje wiekszosci ustalen studium. Zmiany studium wykonywane
w ostatnich latach miaty charakter punktowy i odnosity sie wytacznie do zmiany ustaleri studium dla
ograniczonych przestrzennie obszardw i gidwnie w zakresie przyjetych funkcji terendw. Nie stanowity
one petnej aktualizaciji studium.

Ustalenia studium wykazujace rozbieznosci z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz innymi aktami prawa wskazano w ponizszej tabeli.

Rozbieznosci ustaleri | Opis rozbieznosci
studium z
obowigzujacymi
przepisami prawa

59



Ustalenia w zakresie
uwarunkowan
wynikajacych z
dotychczasowego
przeznaczenia,
zagospodarowania i
uzbrojenia terenu

Ustalenia studium w tym zakresie ulegly czesciowej dezaktualizacji.
Szczeg6inie w stanu uzytkowania gruntow.

Ustalenia w zakresie
uwarunkowan
wynikajacych ze
stanu fadu
przestrzennego i
wymogow jego
ochrony

Studium nie zawiera ustalen w tym zakresie.

Ustalenia w zakresie
uwarunkowan
wynikajacych ze
stanu dziedzictwa
kulturowego i
zabytk6éw oraz dobr
kultury wspétczesnej

Stan rozpoznania obiektow podlegajacych ochronie konserwatorskiej ze
wzgledu na rejestr zabytkdw i gminna ewidencje zabytkéw jest
niewystarczajacy. Studium wymaga wprowadzenia listy  obiektow
podlegajacych ochronie oraz oznaczenia nich na zatacznikach graficznych do
studium.

Ustalenia w zakresie
rekomendaciji i
wnioskéw zawartych
w audycie
krajobrazowym lub
okreslenia przez
audyt krajobrazowy
granic krajobrazéw
priorytetowych

Ustalenia studium nie zawieraja, informacji w tym zakresie, ze wzgledu na
uchwalenie studium przed wejsciem w zycie Ustawy z dnia 24 kwietnia 2015
r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu (Dz. U. z 2015 . poz. 774 ze zmianami).

Ustalenia w zakresie
warunkéw i jakosci
zycia mieszkancow,
w tym ochrony ich
zdrowia oraz
zagrozen
bezpieczenstwa
ludnosci i jej mienia

Ustalenia studium w tym zakresie ulegly dezaktualizacji. Wymagane jest
ponowne okreslenie uwarunkowari rozwoju wynikajacych z tych aspektow.

Uwarunkowania

Przedstawione w studium dane demograficzne nie sa w petni aktualne. Dane
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wynikajace z sytuacji | te wymagaja aktualizacji, szczegdlnie w zakresie prognoz demograficznych,
demograficznej ktére sa niezbedne do wykonania bilansu terendw pod zabudowe, ktdry
gminy okresli maksymalne zapotrzebowanie gminy na tereny budowlane.

Brak ustalen Cytowana ustawa wprowadzita przepisy okreslone w par. 10 ust. 1 ustawy o

wprowadzonych do
ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu
przestrzennym na
podstawie Ustawy z
dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji

(Dz.U.z 2018 ., poz.

1398)

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym obejmujace potrzeby |
mozliwosci rozwoju gminy (w tym analizy ekonomiczne, Srodowiskowe i
spoteczne, prognozy demograficzne), mozliwosci finansowania przez gmine
wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej, a takze
infrastruktury spotecznej, stuzacych realizacji zadan wtasnych gminy oraz
bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe. Ustawa okreslita zakres
bilansu terendw przeznaczonych pod zabudowe (art. 10 ust. 5). Zgodnie z
przepisami tego artykutu dokonujac bilansu wykonuje sie kolejno:

1) formuluje sie, na podstawie analiz ekonomicznych, Srodowiskowych,
spotecznych, prognoz demograficznych oraz mozliwosci finansowych gminy,
0 ktdrych mowa w ust. 1 pkt. 7 lit. a — ¢, maksymalne w skali gminy
zapotrzebowanie na nowa zabudowe, wyrazone w ilosci powierzchni
uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;

2) szacuje sie chtonnosé, potozonych na terenie gminy, obszaréw o w pehi
wyksztatconej zwarte] strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach
jednostki osadniczej w rozumieniu art. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003
r. 0 urzedowych nazwach miejscowosci i obiektéw fizjograficznych, rozumiang
jako mozliwosc lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrazona,
w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;

3) szacuje sie chtonnos¢, potozonych na terenie gminy, obszaréw
przeznaczonych w planach miejscowych pod zabudowe, innych niz
wymienione w pkt. 2, rozumiang jako mozliwos¢ lokalizowania na tych
obszarach nowej zabudowy, wyrazona w powierzchni uzytkowej zabudowy, w
podziale na funkcje zabudowy;

4) pordwnuje sie maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowa
zabudowe, o ktérym mowa w pkt. 1, oraz sume powierzchni uzytkowej
zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy, o ktérej mowa w pkt 2 i 3, a
nastepnie, gdy maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowa,
zabudowe, o ktérym mowa w pkt. 1:

a) nie przekracza sumy powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na
funkcje zabudowy — nie przewiduje sie lokalizacji nowe] zabudowy poza
obszarami, o ktérych mowa w pkt. 2 3,

b) przekracza sume powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje
zabudowy - bilans terenéw pod zabudowe uzupelnia sie o rdznice tych
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wielkosci wyrazong w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na
funkcje zabudowy, i przewiduje sie lokalizacje nowej zabudowy poza
obszarami, o ktorych mowa w pkt. 2 i 3, maksymalnie w ilosci wynikajacej z
uzupetnionego bilansu;

5) okresla sie:

a) mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnych i
infrastruktury technicznej oraz spotecznej, stuzacych realizacji zadan
wiasnych gminy,

b) potrzeby inwestycyjne gminy wynikajace z koniecznosci realizacji zadan
wiasnych, zwiazane z lokalizacjg nowej zabudowy na obszarach, o ktdrych
mowa w pkt 2 i 3, oraz w przypadku, o ktérym mowa w pkt. 4 lit. a, poza tymi
obszarami;

6) w przypadku gdy potrzeby inwestycyjne, o ktorych mowa w pkt. 5 lit. b,
przekraczaja, mozliwosci finansowania, o ktérych mowa w pkt. 5 lit. a,
dokonuje sie zmian w celu dostosowania zapotrzebowania na nowa,
zabudowe do mozliwosci finansowania przez gmine wykonania Ssieci
komunikacyjnej i infrastruktury technicznej oraz spotecznej.

Sposab okreslenia zapotrzebowania gminy na nowa, zabudowe wyznaczono
w art. 10 ust. 7 ustawy. Zgodnie z tymi przepisami okreslajac
zapotrzebowanie bierze sie pod uwage:

1) perspektywe nie dtuzsza niz 30 lat;

2) niepewnosc procesow rozwojowych wyrazajaca, sie mozliwoscia,
zwigkszenia zapotrzebowania w stosunku do wynikdw analiz nie
wiecej niz 0 30%.

Zmiany wprowadzone na podstawie 0 nie maja okresu przejsciowego i musza,
by¢ stosowane w przypadku podjecia prac nad sporzadzaniem studium lub
jego zmiany, bez wzgledu na zasieg przestrzenny tej zmiany. Przystapienie
przez gmine do zmiany studium powoduje konieczno$¢ ich uwzglednienia.
Przepisy te nie powoduja jednak koniecznosci bezzwtocznej zmiany studium
bez wystapienia innych powodow planistycznych niz wprowadzone do ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ta ustawa, W przypadku
gminy Tarnawatka przystapienie do zmiany studium moze mie¢ niekorzystny
wplyw na zasieg terenéw przewidzianych pod zabudowe. Wykonanie bilansu
zapotrzebowania na tereny budowlane moze wskazac jednoznacznie na zbyt
duzy zasieg terendw inwestycyjnych w gminie, co bedzie skutkowaé
koniecznoscia ich zmniejszenia. Nastepstwem planistycznym zmniejszenia
powierzchni tych terendw bedzie zmniejszenie terendw inwestycyjnych w
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sporzadzanych zmianach plandw miejscowych.

Bezposrednie nastepstwo przystapienia do zmiany studium wynikajace z
cytowanej ustawy moze pojawi¢ sie po opracowaniu programu rewitalizacji
gminy. Wyznaczone w nim obszary rewitalizacji musza, zosta¢ uwzglednione
w ustaleniach studium — gmina ma obowiazek przeprowadzi¢ zmiane studium.

Ustalenia w zakresie
stanu prawnego
gruntéw

Studium nie rozpoznaje w petni uwarunkowar wynikajacych z istniejacej w
gminie struktury wkasnosci gruntow.

Ustalenia w zakresie
wystepowania
obiektow i terendw
chronionych na
podstawie przepisow
odrebnych

Ustalenia w tym zakresie nie odzwierciedlaja, stanu prawnego obszarow
chronionych, szczegdlnie w zakresie udokumentowanych zi6z surowcow
mineralnych, stref ochronnych gtéwnego zbiornika wdd podziemnych,
obszarow Natura 2000 oraz granic pozostatych obszarow podlegajacych
ochronie.

Ustalenia w zakresie
wystepowania
obszaréw
naturalnych
zagrozen
geologicznych

Ustalenia studium w tym zakresie sa zdezaktualizowane. Lokalizacja
obszardw zagrozonych osuwaniem sie mas ziemnym wymaga aktualizacji.

Ustalenia w zakresie
stanu systemow
komunikaciji i
infrastruktury
technicznej, w tym
stopnia
uporzadkowania
gospodarki wodno-
sciekowej,
energetycznej oraz
gospodarki
odpadami

Ustalenia studium w tym zakresie sa zdezaktualizowane, szczegdlnie w
zakresie zgodnosci z obowiazujacymi przepisami prawa i wymagaja, ponowne;
weryfikacji.

Ustalenia w zakresie
zadan stuzacych
realizaciji
ponadlokalnych
celéw publicznych

Dane okreslone w studium nie uwzgledniaja, wytycznych dla rozwoju gminny
wynikajacych z planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
lubelskiego.
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Ustalenia w zakresie
wymagan
dotyczacych ochrony
przeciwpowodziowej

Ustalenia w tym zakresie w studium nie zostaty uwzglednione i wymagaja,
weryfikacji w zakresie celowosci ich wprowadzania na podstawie
obowiazujacych obecnie obszardw szczegdlnego zagrozenia powodzia,

Ustalenia w zakresie
kierunkéw zmian w
strukturze
przestrzennej gminy
oraz w przeznaczeniu
terenéw, w tym
wynikajace z audytu
krajobrazowego oraz
kierunkoéw i
wskaZnikéw
dotyczacych
zagospodarowania
oraz uzytkowania
terendw, w tym
tereny przeznaczone
pod zabudowe oraz
tereny wytaczone
spod zabudowy.

Uwarunkowania w tym zakresie nie uwzgledniaja, wszystkich uwarunkowari
rozwoju gminy, ktére pojawity sie po jego uchwaleniu. Gtdwnym kierunkiem
rozwoju gminy jest rolnictwo. Studium nie uwzglednia uwarunkowan do
rozwoju sfery gospodarczej wynikajacej z dogodnego potozenia gminy w
stosunku do gtownych potaczeri komunikacyjnych regionu oraz uwarunkowan
wynikajacych z wyjatkowych waloréw gminy do rozwoju ruchu turystycznego.
Delimitacja studium w tym zakresie jest niezbedna. Uzupetnienia w studium
wymaga rowniez wskazanie wskaznikow i parametrow zabudowy dla
wydzielonych terendw inwestycyjnych. Oprdcz terendw objetych zmianami
studium nie wprowadzono tych wskaZnikow. Brak ustaler studium w tym
zakresie powoduje dowolno$¢ okreslania zasad zagospodarowania terenéw w
sporzadzanych planach miejscowych, co ogranicza mozliwos¢ realizacji
spojnej dla catego obszaru gminy polityki rozwoju zagospodarowania. Celowe
moze by¢ rowniez wykonanie czesciowo nowej delimitacji terenéw w zakresie
ich funkcji przewidzianych do dalszego rozwoju.

Ustalenia w zakresie
obszaréw oraz zasad
ochrony Srodowiska
i jego zasobdw,
ochrony przyrody,
krajobrazu, w tym
krajobrazu
kulturowego i
uzdrowisk.

Ustalenia w tym zakresie wymagaja, aktualizacji zgodnosci z obowiazujacymi
przepisami ustaw: z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz.
U. z 2018 r. poz. 799, ze zmianami), z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 1614), z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1566, ze zmianami), z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
gornicze i geologiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2126, ze zmianami). Okres
obowiazywania studium spowodowat, ze jego ustalenia w tym zakresie ulegty
dezaktualizaciji.

Ustalenia w zakresie
obszaréw i zasad
ochrony dziedzictwa
kulturowego i
zabytkdéw oraz dobr
kultury
wspotczesnej.

Ustalenia w tym zakresie wymagajg, aktualizacji zgodnos$ci z obowiazujacymi
przepisami ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2067). Ustalenia studium w tym zakresie
powinny zosta¢ zaktualizowane przy uwzglednieniu rejestru zabytkéw
wojewodztwa lubelskiego oraz gminnej ewidencji zabytkdow.

Ustalenia w zakresie
kierunki rozwoju
systemow

Ustalenia studium w tym zakresie ulegly czesciowe] dezaktualizacji i
wymagaja, weryfikacji, szczegdlnie w zakresie przebiegu drogi ekspresowe;
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komunikacji i
infrastruktury
technicznej.

S17.

Ustalenia w zakresie
obszaréw, na ktérych
rozmieszczone beda
inwestycje celu
publicznego o
znaczeniu lokalnym i
ponadlokalnym

Ustalenia studium w tym zakresie wymagaja bezwarunkowej aktualizacji.
Okres obowiazywania studium spowodowat brak uzasadnia dla przyjetych
rozwiazan w tym zakresie. Szczegolnie istotne jest to ze wzgledu na plan
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa lubelskiego oraz strategie
rozwoju powiatu tomaszowskiego i gminy Tarnawatka.

Ustalenia w zakresie
obszaréw, dla
ktérych
obowigzkowe jest
sporzadzenie planu
miejscoweqo i
obszardw dla ktérych
gmina zamierza
sporzadzi¢ plan
miejscowy.

Ustalenia studium w tym zakresie nie spetniaja obowiazku wynikajacego z
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i wymagaja
aktualizacii.

Ustalenia w zakresie
kierunkdw i zasad
ksztattowania
rolniczej i le$nej
przestrzeni
produkcyjnej.

Ustalenia w tym zakresie spetniaja, potrzeby gminy w tym zakresie. Weryfikacji
wymaga jednak zasadnoS¢ przyjetych ustalenn studium w aspekcie
obowiazujacych przepisow ustaw z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow
rolnych i leSnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1161) oraz z dnia 28 wrzeSnia 1991 r.
o lasach (Dz. U. z 2018 r. poz. 2129, ze zmianami).

Ustalenia w zakresie
obszaréw
szczeg6lnego
zagrozenia powodzig
oraz obszaréw
osuwania sie mas
ziemnych.

Ustalenia w zakresie obszardw osuwania sie mas ziemnych w sposob
niewystarczajacy opisuja sytuacje gminy. Obszary osuwania sie mas
ziemnych, w tym osuwisk aktywnych, wymagaja weryfikacji z informacjami
znajdujacymi sie w bazie SOPO. Obszary szczegoinego zagrozenia powodzia
w gminie wymagaja, stwierdzenia zasadnosci ich wskazywania na podstawie
obecnie obowiazujacych granic obszaréw szczegdlnego zagrozenia
powodzia,

Ustalenia w zakresie
obiektéw lub
obszardw, dla
ktérych wyznacza sie
w ztozu kopaliny filar
ochronny.

Obszary z wyznaczonym filarem ochronnym w gminie nie wystepuja — brak
uzasadniania wprowadzania ustaleri w tym zakresie.

Ustalenia w zakresie

W obszarze gminy nie wystepuja pomniki zagtady — brak uzasadniania
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pomnikéw zagtady i
ich stref ochronnych
oraz obowiazujace
na nich ograniczenia
prowadzenia
dziatalnoSci
gospodarczej

wprowadzania ustalen w tym zakresie.

Ustalenia w zakresie
obszaréw
wymagajacych
przeksztatcen,
rehabilitacji,
rekultywaciji lub
remediacji oraz
obszaréw
zdegradowanych.

Studium nie zawiera szczegotowych ustalen w tym zakresie. Wprowadzenie
ustaleri powinno nastapi¢ z uwzglednieniem programu rewitalizacji gminy
Tarnawatka.

Ustalenia w zakresie
terenéw zamknietych
i ich stref
ochronnych

Ustalenia studium w zakresie terenéw zamknietych uwzgledniaja istniejacy
stan prawny.

Ustalenia w zakresie
obszaréw
funkcjonalnych o
znaczeniu lokalnym

Ustalenia studium w tym zakresie nie spetniaja obowiazku wynikajacego z
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i wymagaja
aktualizacii.

Analiza zgodnos$ci ustaleri studium z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz innych aktow prawa wskazuje, ze obowiazujace w gminie studium nie spetnia
delegacji prawnych wynikajacych z cytowanych powyzej przepisow prawa. Zakres rozhieznosci
utrudnia zmiane studium i wykonanie tekstu jednolitego studium. Wskazanym jest zatem wykonanie
studium w sposéb kompleksowy obejmujacy ponowna, delimitacje terendw gminy po uwzglednieniu
obecnych uwarunkowan przestrzennych rozwoju gminy. Zmiana studium moze by¢ konieczna
rowniez w przypadku opracowania gminnego programu rewitalizacji. Przepisy warunkujace
wyznaczenie tego programu wskazuja, ze w przypadku braku zgodnosci jego zgodnosci z
ustaleniami studium nalezy dokonac¢ odpowiedniej zmiany studium. W przypadku przystapienia do
tej zmiany pojawi sie obowiazek uwzglednienia w studium wymienionych powyzej przepisow
wprowadzonych do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przepisami ustawy o
rewitalizacji, w tym bilansu terenéw pod zabudowe.
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IV. Ocena aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Tarnawatka i
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego
Z innymi dokumentami strategicznymi

Podstawowym dokumentem strategicznym okreslajacym obszary, na ktdrych rozmieszczone beda
inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, jest Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa Lubelskiego (Uchwata nr XI/162/2015 Sejmiku Wojewddztwa
Lubelskiego z dnia 30 paZdziernika 2015 r. — (Dz. U. Woj. Lubelskiego z 2015 r., poz. 5441).
Wedtug planu gmina Tarnawatka potozona jest w zasiegu obszaru funkcjonalnego o znaczeniu
regionalnym, na obszarze planowanych Specjalnych Stref Ekonomicznych, powotanych w celu
powiekszenia potencjatu gospodarczego. Gmine wskazano réwniez do ochrony zlewni gdornego
Wieprza. Dodatkowo gmina znajduje sie w pasmie kulturowym Jana Ill Sobieskiego traktowanego
jako wielkoprzestrzenne struktury wyznaczone na obszarach koncentracji potencjatu kulturowego
pozwalajacego na ukierunkowanie rozwoju turystyki i zintegrowany rozwdj infrastruktury
turystycznej — szlak turystyczny o znaczeniu regionalnym. Gmina znajduje sie réwniez w zasiegu
roztoczanisko — puszczariskiego regionu turystycznego. Plan wskazuje gmine takze do dziatan
ukierunkowanych na zachowanie wartosci obiektow dziedzictwa kulturowego i w zwiazku z tym
zostata ona wiaczona do zadania priorytetowego obejmujacego rewaloryzacje oraz rewitalizacje
uktadow i zespotéw urbanistycznych, ruralistycznych i przestrzennych. W gminie wskazano do
priorytetowych dziatan w zakresie prowadzenia ochrony przeciwerozyjnej. W celu ochrony
gospodarki rybackiej w planie wskazano koniecznosé zachowania istniejacych stawéw. W zakresie
infrastruktury technicznej na obszarze gminy okreslono konieczno$¢ budowy nowych odcinkow
gazowej sieci dystrybucyjnej wraz ze stacjami redukcyjnymi. Zgodnie z Planem Gospodarki
Odpadami dla Wojewodztwa Lubelskiego 2017, a takze wydanymi decyzjami w sprawie zamkniecia
sktadowisk odpadow w gminie przewidziano instalacje przewidziane do zastepczej obstugi. Gmina
znalazta sie w zasiegu strefy dla realizacji dziatan w ramach pakietu strategicznej interwencji
,Obszary ochrony i ksztattowania zasobdow wodnych”, powotana, ze wzgledu na potrzeby zwiazane
zZ poprawa, bezpieczenistwa.

Podstawowe inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym dla gminy Tarnawatka
wynikajace z tego dokumentu obejmuja zadania:

e budowa S17 gr. wojewodztwa — Kurow — Lublin — Piaski — Zamos¢ — Hrebenne — gr.
panstwa (obwodnica Tomaszowa Lub.)

e rozbudowa drogi nr 850 Tomaszow Lubelski — Jozefowka — Alojzow od km 0+042 do km
5+600 oraz od km 8+000 do km 10+200

e budowa linii 400 kV Chelm - Mokre - Jarostaw

e odbudowa koryta rzeki Wieprz w km 295+000-303+200 — gm. Tarnawatka, woj. lubelskie
(lista 1, poz. 392).
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Dokumentem strategicznymi okreslajacymi dalszy rozwdj gminy w wymiarze lokalnym jest Strategia
rozwoju Gminy Tarnawatka na lata 2015 — 2020, ktdra zostata przyjeta na podstawie Uchwaty Nr
X/61/2015 Rady Gminy Tarnawatka z dnia 30 listopada 2015 r. W Strategii ustalono cele
szczegdtowe odpowiadajace poszczegoinym celom kierunkowym. Cele kierunkowe okreslone w
strategii to:

1. Poprawa funkcjonalnosci logistycznej gminy

2. Wzrost atrakcyjnosci turystycznej gminy poprzez budowe i rozbudowe
infrastruktury turystycznej, dziatania promocyjno - informacyjne oraz odbudowe i
poprawe stanu infrastruktury zwiazanej z dziedzictwem historycznym, kulturowym
i przyrodniczym gminy

3. Wyrdwnanie szans edukacyjnych dzieci z obszardéw wiejskich

4. Zmniejszenie emisji zanieczyszczen do Srodowiska oraz kosztéw energii

5. Wzrost aktywnosci zawodowej mieszkaficow oparty na lokalnych zasobach

I branzach

6. Wzrost atrakcyjnosci gminy jako obszaru odpowiedniego do zamieszkania

Ustalenia studium nie zachowuja, petnej zgodnosci z ustalenia planu wojewddztwa. Studium jako
dokument kierunkowy dalszego rozwoju gminy powinno zosta¢ zaktualizowane w tym zakresie,
szczegolnie dotyczacym inwestycji celu publicznego wskazanych dla gminy Tarnawatka. Cele
strategiczne okreslone w Strategii rozwoju gminy na lata 2015 — 2020 zostaly okreslone w sposob
ogodlny. Badanie zgodnosci tych celdéw z ustaleniami studium nie wskazuje na konflikty obydwu
strategicznych dokumentdw warunkujacych dalszy jej rozwdj. Podobna sytuacja dotyczy
obowiazujacych planéw miejscowych, szczegdlnie planu ogdlnego, obejmujacego caly obszar
gminy.

V. Ocena zgodnosci ustalen miejscowych plandw
zagospodarowania  przestrzennego ze  studium
uwarunkowan i  kierunkbw  zagospodarowania
przestrzennego
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Obowiazujace w gminie plany miejscowe zostaly sporzadzone po przyjeciu studium, tym samym
uwzgledniaja, kierunki polityki przestrzennej gminy w nim zawarte. W trakcie sporzadzania
punktowych plandw miejscowych gmina przystepowata wyprzedzajaco do weryfikacji
projektowanych zamierzeni inwestycyjnych ze studium, przystepujac do wczesniejszej zmiany
studium. Weryfikacja zgodnosci planéw miejscowych ze studium bedzie konieczna w przypadku
przystapienia do sporzadzania kompleksowej zmiany tego dokumentu, z przyczyn wskazanych we
wczesniejszych rozdziatach analizy. Szczegdlnie dotyczy¢ to bedzie funkcji terendw i wskaZznikéw
urbanistycznych wskazanych dla nich w studium oraz granic i zasad zagospodarowania terenéw
podlegajacych ochronie.

VI. Ocena stopnia realizacji ustalen miejscowych planéw
zagospodarowania  przestrzennego oraz studium
uwarunkowan i  kierunkow  zagospodarowania
przestrzennego.

1. Bilans terenéw ujetych w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obejmujg, caly obszar gminy Tarnawatka. Jak
wykazata analiza zgodnosci plandw z ustaleniami studium, dokumenty te zachowuja wzajemna,
zgodnosc. Objecie granicami planéw miejscowych catej gminy uprawnia do stwierdzenia, ze
ustalenia studium zostaly wprowadzone do ustaleri planéw miejscowych. Pokrycie planami catego
obszaru gminy powoduje, ze nie ma uzasadnienia badanie stopnia wykorzystania obowiazujacego
studium — ustalenia tego dokumentu zostaly zrealizowane w 100%.

Bilans wykorzystania terendw objetych planami miejscowymi (w zakresie stopnia
zainwestowania terenéw przewidzianych w nich na cele budowlane).

Przeznaczenie terendw w Powierzchnia planéw Procent terenéw
planach miejscowych miejscowych w ha zagospodarowanych funkcjami
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docelowymi

Miejscowy plan
zagospodarowania
przestrzennego gminy
Tarnawatka

Uchwata Nr XVI81/2004 Rady
Gminy Tarnawatka z dnia 23
marca 2004 .

Zabudowa zagrodowa,
zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna i wielorodzinna,
ustugi publiczne, ustugi
komercyjne, obiekty
produkcyjne, sktady i magazyny,
obiekty obstugi rolnictwa i
leSnictwa, tereny eksploatacii
surowcéw mineralnych,
infrastruktura techniczna i
komunikacyjna, tereny rolnicze,
uzytki zielone, lasy, tereny do
zalesien, wody powierzchniowe,
cmentarze

8283, obszar gminy w granicach
administracyjnych

48%

Zmiany miejscowego planu
zagospodarowania
przestrzennego gminy
Tarnawatka.

Uchwata Nr VI/38/07 Rady
Gminy Tarnawatka z dnia 26
kwietnia 2007 r.

Ustugi komercyjne, publiczne i
kultu religijnego

2,2

30%

Zmiany miejscowego planu
zagospodarowania
przestrzennego gminy
Tarnawatka.

Uchwata Nr VII/39/2011 Rady

13,0

15%
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Gminy Tarnawatka z dnia 20
czerwca 2011r.

Zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna, zabudowa
zagrodowa, zabudowa ustugowo
— mieszkaniowa, drogi publiczne
| wewnetrzne, infrastruktura
techniczna

Zmiany miejscowego planu 11,5 0%
zagospodarowania
przestrzennego gminy
Tarnawatka.

Uchwata Nr XIV/84/2012 Rady
Gminy Tarnawatka z 29 marca
2012r.

Obiekty produkcyjne, sktady i
magazyny, ustugi komercyjne,
drogi wewnetrzne

Zmiany miejscowego planu
zagospodarowania
przestrzennego gminy
Tarnawatka.

Uchwata Nr XXVI1/183/2013
Rady Gminy Tarnawatka z
dnia 23 sierpnia 2013 r.

Zmiana dotyczy zmiany ustalen
tekstowych planu ogélnego w
zakresie strefy ekotonowej

Zmiany miejscowego planu 7,5 0%
zagospodarowania
przestrzennego gminy
Tarnawatka.

Uchwata Nr XXIVI157/2013
Rady Gminy Tarnawatka z
dnia 11 marca 2013 r.

Ustugi komercyjne, obiekty
produkcyjne, zabudowa
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mieszkaniowa jednorodzinna,
drogi publiczne

Zmiana miejscowego planu
zagospodarowania
przestrzennego gminy
Tarnawatka, przyjetego
uchwatg Nr XV/81/2004 z dnia
23 marca 2004 r. dla terenu
sportu i rekreaciji
indywidualnej oraz zabudowy
letniskowej w miejscowosci
Parikow.

Uchwata Nr VI/26/2015 Rady
Gminy Tarnawatka z dnia 25
marca 2015 r.

Tereny sportu i rekreacii,
zabudowa letniskowa, wody
powierzchniowe, droga
wewnetrzna

1,7

0%

Zmiana miejscowego planu
zagospodarowania
przestrzennego gminy
Tarnawatka.

Uchwata Nr X/53/2015 Rady
Gminy Tarnawatka z dnia 30
listopada 2015 r.

Zabudowa mieszkaniowo —
ustugowa, drogi wewnetrzne

0,9

0%

Zmiany miejscowego planu
zagospodarowania
przestrzennego gminy
Tarnawatka.

Uchwata Nr XXIV/170/2017
Rady Gminy Tarnawatka z
dnia 28 listopada 2018 r.

Zabudowa mieszkaniowo -
ustugowa

0,8

0%
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Powyzsze zestawienie wskazuje, ze wykorzystanie terendw wskazanych w planach miejscowych
na cele inwestycyjne jest niezadowalajace. Wiekszo$¢ planéw punktowych wykonanych jako
zmiana planu ogdlnego nie zostata jeszcze zagospodarowania, pomimo diuzszego okresu ich
obowigzywania. Znaczacy procent terenéw zainwestowanych funkcjami docelowymi w planie
ogolnym bierze sie z stad, ze obejmuje on tereny juz zabudowane w trakcie jego sporzadzania,
Realne wykorzystanie terenow budowlanych w nim przewidzianych nie przekracza 10%. Niskie
wykorzystanie gruntdw inwestycyjnych dotyczy zaréwno funkcji mieszkaniowych, zagrodowych jaki
zwiazanych z dziatalnoscia gospodarcza. Moze to wskazywac, ze procesy inwestycyjne gminy
ulegly silnemu zahamowaniu. Biorac pod uwage analize demograficzna wykonana dla gminy,
przedstawiona, w niniejszej ocenie, nie mozna spodziewaC sie wzrostu wykorzystania terenow
inwestycyjnych. Niski stopien wykorzystania tych terendw jednoczes$nie moze wskazywac, ze ich
powierzchnia jest przeszacowana na obecnym rozwoju gminy, a przyjete funkcje i zasady
zagospodarowania terendw nie stwarzaja zachet inwestycyjnych. Brak wykorzystania terenéw
wskazanych w punktowych zmianach moze by¢ zwiazana z checia zwiekszenia wartosci gruntow
przewidywanych do transakcji. Zbadanie stanu faktycznego zapotrzebowania gminy na tereny
inwestycyjne o zrdznicowanym przeznaczeniu wymaga wykonania bilansu terenéw pod zabudowe,
stanowiacego czes¢ procedury planistycznej nad sporzadzeniem studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego. Utrzymanie sytuacji obecnej moze skutkowaé stagnacja
rozwoju gminy.

2. Analiza wydanych w latach 2016 - 2018 decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terendw i decyzji pozwolenia na budowe.

Obszar gminy Tarnawatka jest pokryty w 100% planami miejscowymi. W zwiazku z tym, w
powiazaniu z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Gmina nie ma
mozliwosci wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Catosc¢ realizacii
inwestycji budowlanych odbywa sie na podstawie decyzji pozwolenia na budowe (lub na podstawie
zgtoszeni zamierzen robdt budowlanych), wydawanych przez Staroste Tomaszowskiego. Wg
danych przedstawianych przez Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego w badanym okresie w gminie
Tarnawatka wydano 97 pozwoleri na budowe (informacje wskazane przez ten urzad nie podajg,
liczby wydanych zgtoszeri zamierzen robdt budowlanych). Podziat wydanych decyzji na obreby i
rodzaj zabudowy przedstawiono w ponizszej tabeli

Tabela 2. Bilans wydanych w latach 2016 - 2018 decyzji pozwolenia na zabudowe oraz zgtoszen
zamierzeni rob6t budowlanych
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Roz. przeb. nadbud.
emoizolacja istn.
bud. oraz zmiana
Bud. mieszkalne posobu uzytk. oraz Bud. gospodarcze,

Obreb jednorodzinne rojekt zamienny _inwentarskie, garaze
Tarnawatka 32 13 4 49
Dabrowa Tarnawacka 0 0 0 0
Huta Tarnawacka 0 1 0 1
Klocéwka 0 2 0 2
Kundéwka 1 1 0 2
Niemiréwek 0 0 0 0
Kolonia Niemiréwek 0 0 0 0
Parkéw 1 3 0 4
Pauczne 0 0 0 0
Podhucie 1 0 0 1
Sumin 3 1 0 4
Tarnawatka Tartak 22 5 2 29
Tymin 0 2 0 2
Wieprzéw Ordynacki 0 1 2 3
Wieprzéw Tarnawacki 0 0 0 0

60 29 8
97

Wszystkie wydane decyzje o pozwoleniu na zabudowe byly zwiazane z zabudowa, mieszkaniowa,
jednorodzinna, za wyjatkiem dwdch decyzji dotyczacych rozbudowy obiektéw handlowo —
ustugowych oraz 8 decyzji dotyczacych realizacji budynkéw gospodarczych. Liczba nowych
obiektow budowlanych stanowita 62% wydanych decyzji. Oprdcz tego 28% decyzji odnosito sie do
rozbudowy, przebudowy lub nadbudowy istniejacych budynkéw mieszkalnych. Liczba wydanych
decyzji jest niska, co moze wskazywac na stagnacje ruchu budowlanego w gminie. Zastanawiajacy
jest rowniez brak inwestycji zwigzanych z dziatalnoscia, gospodarcza, Oprdcz rozbudowy dwdch
obiektow ustugowo — handlowych w gminie nie powstaty nowe inwestycje zwiazane z dziatalnoscia,
gospodarcza. W tym okresie stwierdza sie rdwniez brak inwestycji zwiazanych z zabudowa,
zagrodowa, i zabudowa zwiazang, z obstuga, rolnictwa. Brak inwestycji ustugowych i produkcyjnych
jest zjawiskiem bardzo niebezpiecznym dla gminy, poniewaz wskazuje na brak rozwoju
gospodarczego i brak zainteresowania inwestycyjnego gmina, Natomiast brak decyzji zwiazanych z
dziatalnoscig, rolnicza, moze wskazywac na wyczerpanie zapotrzebowania inwestycyjnego ta sferg
dziatalnosci. Prawdopodobnie potrzeby zwiazane z rolnictwem zostaly juz zaspokojone. Dalsze
inwestycje w tym zakresie beda tym samym sporadyczne i beda zabezpieczaé potrzeby
pojedynczych rolnikéw. Profil wydawanych decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu wskazuje jednoznacznie, ze obowigzujace dokumenty planistyczne w gminie (studium i plan
ogdlny) wymagaja, weryfikacji w zakresie przyjetego w nich przeznaczenia terendw. Rezerwy
terenowe na rzecz zabudowy zagrodowej powinny zostac zweryfikowane w strone wzmocnienia w
nich funkcji jednorodzinnej i turystycznej. W ramach tych rezerw nalezy réwniez przeanalizowac
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zasieg strefy gospodarczej gminy i rozwazyC jej powiekszenie lub ewentualne zmiane lokalizacji
terendw zwiazanych z dziatalnoScia gospodarcza. Szczegdlnie w zakresie takich rezerw
przewidzianych w miejscowosciach Tarnawatka i Tarnawatka — Tartak, gdzie nastepuje parcie
inwestycyjne zwigzane z zabudowg, mieszkaniowa, jednorodzinna,

Liczbe wydanych decyzji zobrazowano na ponizszym wykresie.

Wykres 5. Rozktad przestrzenny decyzji pozwolenia na budowe wydawanych na obszarze
gminy Tarnawatka w latach 2016 - 2018.
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Rozktad przestrzenny decyzji wyraZnie wskazuje, ze inwestycje budowlane dotyczyly jedynie
obrebu Tarnawatka oraz Tarnawatka - Tartak. Jest to zwiazane z funkcjami centralnymi dla gminy,
jakie petnia te obreby. Zastanawiajacy jest natomiast brak inwestycji budowlanych w pozostatej
czesci gminy. Decyzje wydawane na tych obszarach stanowia pojedyncze inwestycje budowlane,
realizowane w sposob rozproszony i dotycza one prawdopodobnie zaspokojenia biezacych potrzeb
mieszkancow poszczegdlnych wsi. W przewazajacej czesci obrebdw nie wydano w badanym
okresie zadnej decyzji. Wskazuje to na catkowitg stagnacje rozwoju obszaréw wiejskich w gminie
Tarnawatka. Sytuacja taka wymaga podjecia dziatari w kierunku ponownego okreslenia kierunkéw
rozwoju gminy w studium obowigzujacym oraz ponowne wykonanie plandw miejscowych, w celu
wyeliminowania z obiegu prawnego planu ogéinego z 2004 r.

3. Analiza wnioskéw dotyczacych zmiany studium lub planéw
zagospodarowania przestrzennego.
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W okresie po uchwaleniu studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy i obowiazujacych planéw miejscowych wptyneto zaledwie kilka wnioskéw o zmiane tych
dokumentdw. Wnioski te sa na biezaco uwzgledniane przez Gming w sporzadzanych zmianach
studium i postepujacych za nimi zmianami planéw miejscowych. Proponowany sposob rozpatrzenia
wnioskéw ztozonych po 2012 przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabel 3. Wykaz wnioskdw o zmiane sposobu przeznaczenia terenu, ztozonych w latach 2012

-2015.

Lp. Osoba
skitadajaca
wniosek

Tresé wniosku

Data zlozenia
whniosku

Analiza wniosku

1 Przedsiebiorstwo
Budownictwa
Ogdlnego i
Drogowego inz.
Jozefa
Danitowicz

Zmiana przeznaczenia
dziatek na cele
zabudowy ustugowej

(Dziatki 57/2, 57/3,
5714, 57/4 Tarnawatka)

2012

Zmiana przeznaczenia
terendw zostata
wykonana w uchwale Nr
XXIV/157/2013 z dnia
11.03.2013 r. Dziatki
czesciowo zostaty
przeznaczone w tym
planie na cele zabudowy
mieszkaniowej
jednorodzinnej. Funkcja
przyjeta w planie nie
odpowiada funkcji
wskazanej we wniosku.
Brak uwag ztozonych na
etapie wytozenia planu
do publicznego wgladu
wskazuje, ze
zapotrzebowanie
inwestycyjne
whnioskodawcy zostato
spetnione.

2 Osoba fizyczna

Zmiana przeznaczenia
dziatki na cele
zabudowy
mieszkaniowe]

(Dziatka 592/2
Tarnawatka)

2012

Zmiana wniosku
uzasadniona
wykonanymi zmianami
planu na dziatkach
sasiednich — dziatki
przeznaczone na cele
mieszkaniowe.
Uwzglednienie wniosku
wymaga zaréwno zmiany
studium jak i planu
miejscowego

3 Osoba fizyczna

Zmiana przeznaczenia
dziatki na cele

2012

Dziatka potozona poza
zasiegiem stref

76




zabudowy
mieszkaniowe]

(Dziatka 303 Wieprzow
Tarnawacki)

zurbanizowanych
wyznaczonych w
obowiagzujacym studium.
Przyjecie wniosku
prowadzitoby do
rozproszenia zabudowy.
Realizacja wniosku
mozliwa wylacznie po
analizie i wyznaczeniu w
studium nowego obszaru
inwestycyjnego
obejmujace réwniez
dziatki sasiednie. W tym
przypadku konieczna
réwniez zmiana planu

obowiagzujacego.
4 Osoba fizyczna | Zmiana przeznaczenia 2012 Zmiana przeznaczenia
dziatek na cele terendw zostata
budo wykonana w uchwale Nr
zaoudowy X/53/2015 7 dnia
mieszkaniowej 30.112015 . Dziatki
. zostaly przeznaczone w
(Dziatki 592/6 — 592/12 tym planie na cele
Tarnawatka) zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej i
zabudowy ustugowej.
5 Osoba fizyczna | Zmiana przeznaczenia 2013 Zmiana przeznaczenia
dziatek na cele terendw zostata
zabudowy wykonana w uchwale Nr
) i ) X/53/2015 z dnia
mieszkaniowej 30.112015 1. Dziaki
oo zostaly przeznaczone w
(DZlaI'kl 592/6 — 592/12 tym planie na cele
Tarnawatka) zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej i
zabudowy ustugowe;.
6 Osoba fizyczna | Zmiana przeznaczenia 2013 Zmiana przeznaczenia
dziatki na cele dziatki uzasadniona
budowv ustugowei potozeniem w
Zabu Wy i gowey bezposrednim
Zwiazane) z sasiedztwie uktadu
transportem urbanistycznego wsi
Tarnawatka.
(Dziatka 738 Uwzglednienie wniosku
Tarnawatka) wymaga zmiany studium
i planu miejscowego.
Warunkiem
uwzglednienia wniosku
uzyskanie warunkdéw

77




obstugi komunikacyjnej w
powiazaniu z droga,
krajowa, do ktérej dziatka
przylega

7 Osoba fizyczna | Zmiana przeznaczenia 2013 Zmiana przeznaczenia
dziatki na cele dziatki uzasadniona

_ potoZeniem w
zabudowy zagrodowej bezposrednim

. sgsiedztwie uktadu
(Dzl:l)a”f: ,80)8/1 urbanistycznego wsi
ankow

Parikéw. Uwzglednienie
wniosku wymaga zmiany
studium i planu
miejscowego

8 Osoba fizyczna | Zmiana przeznaczenia 2013 Zmiana przeznaczenia
dziatki na cele dziatki uzasadniona
potozeniem w
bezposrednim

. sasiedztwie uktadu
(Dziatka 119/8 urbanistycznego wsi
Tamawatka) Tarnawatka.

Uwzglednienie wniosku
wymaga zmiany studium
i planu miejscowego

budowlane

9 Osoba fizyczna | Zmiana przeznaczenia 2014 Brak dziatki w ewidencji
dziatki na cele gruntéw. Dziatki o nr.

456/2 — 456/5
budowlane .
przeznaczone w planle

(Dziatka 456/6 og6inym na cele

budowlane.
Tarnawatka) Prawdopodobnie

whnioskodawca wnosi 0
zmiane przeznaczenia
dziatki 456/4
(przeznaczona na cele
obstugi rolnictwa) i czesci
dziatki 456/3
(przeznaczonej na cele
zieleni urzadzonej). W
tym przypadku zmiana
jest uzasadniona
istniejaca sasiedztwem
zabudowy zlokalizowanej
przy ul. Szkolnej.
Uwzglednienie wniosku
w tym zakresie wymaga
zmiany studium i planu
miejscowego.

10 Osoba fizyczna | Zmiana przeznaczenia 2014 Dziatka czgsciowo

78




dziatki na cele przeznaczona na cele
zabudowy zabudowy mieszanej
. o ieszkaniowo —
mieszkaniowej MIeszKaniowo
. o ustugowej. Zmiana
jednorodzinnej pozostatej czesci dziatki
: . , moze by¢ uzasadniona
(Dziatka 152 Wl_eprzow polozeniem jej w zasiegu
Ordynacki) strefy zurbanizowanej
WSi.
Uwzglednienie wniosku

w tym zakresie wymaga
zmiany studium i planu

miejscowego
11 Osoba fizyczna | Whiosek o udzielenie 2015 Brak informacii
informacji dotyczacej dotyczacych zlozonego
. iosk
sposobu rozpatrzenia yniosKd
ztozonego w Urzedzie
Gminy wniosku
12 Osoba fizyczna | Zmiana przeznaczenia 2015 Zmiana przeznaczenia
dziatki (w catosci) na dzald uzasadnona
cele budowlane polozeniem W
bezposrednim
(Dziatka 119/8 sasiedztwie ukladu
urbanistycznego wsi
Tamawatka) Tarnawatka.
Uwzglednienie wniosku

wymaga zmiany studium
i planu miejscowego

13 Osoba fizyczna | Zmiana przeznaczenia 2015 Dzialka przeznaczona w

L lanie ogdlnym na cele
dziatki na cele P1anie ogeinyin Na ce
zieleni urzadzonej. Zmiana

zabudowy uzasadniona bezposrednim
mieszkaniowej sgsiedztwem dziatek o
: : . funkcji wskazanej we
jednorodzinne; : o
whniosku. Uwzglednienie
) whiosku wymaga zmiany
(DZ|a*ka 81/1 studium i planu
Tarnawatka) miejscowego.
14 Osoba fizyczna | Zmiana przeznaczenia 2015 Zmiana przeznaczenia
dziatki na cele zabudowy terendw zostata
mieszkaniowej wykonana w uchwale Nr
jednorodzinnej XXIV/170/2017 z dnia
28.11.2017 r.
(Dziatka 592/1
Tarnawatka)
15 Osoba fizyczna | Zmiana przeznaczenia 2015 Zmiana przeznaczenia
terendw zostata
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dziatki na cele wykonana w uchwale Nr
zabudowy XXIV/170/2017 z dnia
- e 28.11.2017 r.
mieszkaniowe]
jednorodzinne;
(Dziatka 592/1
Tarnawatka)

Analizowane wnioski zostaty zaewidencjonowane w Urzedzie Gminy Tarnawatka. Niewielka liczba
wnioskéw zlozonych o zmiane przeznaczenia gruntow moze wskazywac na wyczerpanie potrzeb
wiascicieli nieruchomosci w obowiazujacych w gminie planach miejscowych. Wskazuije to jednak na
niskie zainteresowanie inwestycyjne gmina. Wnioski sktadane w tym zakresie zwykle sa powodem
wystepujacego w obszarze gminy parcia inwestycyjnego. Analiza wnioskdw wskazuje rowniez, ze
dotycza one pojedynczych inwestycji, majacych zaspokoi¢ lokalne potrzeby wiascicieli
nieruchomosci i nie dotycza one duzych inwestycji. Znaczna czes¢ wnioskow przeanalizowanych w
powyzszej tabeli zostata juz zrealizowana w przeprowadzonych w gminie procedurach
planistycznych. Z pozostatej czesci uwzglednienie wiekszosci z nich moze nastapic w kolejnych
procedurach planistycznych. Wyjatek stanowi jedynie wniosek ztozony dla nieruchomosci potozonej
w obrebie Wieprzow Tarnawacki, ktdrego uwzglednienie bez poszerzonej analizy prowadzitoby do
rozproszenia zabudowy poza uktad urbanistyczny wsi.

VIl. Wnioski wynikajace z oceny

Caly obszar gminy Tarnawatka jest objety obowigzujacymi planami zagospodarowania
przestrzennego. Plan zagospodarowania obejmujacy teren catej gminy zostat sporzadzony na
podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o0 zagospodarowaniu przestrzennym. Wszystkie p unktowe
zmiany planéw miejscowych wykonane od 2007 r. zachowujg zasadnicza zgodnos¢ z
obowiazujacymi przepisami Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945) oraz innymi aktami prawa. Rozbieznosci wykazane w
niniejszej analizie sa skutkiem zmian przepisow prawa dokonanych po wejsciu ich w zycie.
Najczesciej dotycza one braku odpowiednich wskaznikdw i parametrow urbanistycznych, braku
ustaleri w zakresie systemu parkowania, niepetnego ujecia zasad rozwoju infrastruktury technicznej
lub kwalifikacji terendw w zakresie dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku. Inna, grupa,
niezgodnosci z obecnie obowiazujacymi przepisami prawa jest nieuwzglednianie przepisow ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu terenéw w zakresie scalen i podziatéw nieruchomosci oraz
czeste wskazywanie licznych zalecen i obowiazku uzgadniania inwestycji z innymi organami
administracji publicznej, co stanowi naruszenie przyjetej techniki prawodawczej. Im diuzsza
karencja obowiazywania planu tym niezgodnosci tych jest wiecej. Jak wspomniano sa one wynikiem
zmian przepisow prawa, jak rdwniez sposobu okreslania ustalen samych plandw miejscowych.
Uchwaly te podlegaty weryfikacji przez nadzor Wojewody w momencie ich uchwalania. Brak dziatan
nadzorczych Wojewody wskazuje, ze w momencie uchwalania ich ustalenia nie powodowaly
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istotnych naruszen prawa. Nie ma tym samym bezposredniego powodu do podejmowania dziatan
zmierzajacych do ich zmiany w skutek istotnych naruszen prawa. Rozhieznosci wynikajace z czasu
ich karencji nie beda powodowaly trudnosci inwestycyjnych przy uzyskiwaniu pozwolen na budowe.
Roznice te nie powoduja takze bezposredniej koniecznosci zmiany ich ustalei w celu
doprowadzenia zgodnosci z obowiazujacymi przepisami prawa. Poprawe ustaleri tych planéw
mozna wykona¢ w trakcie ich zmiany wynikajacej z innych uzasadnionych przyczyn, np. zmiany
zamierzen inwestycyjnych. Wszystkie opracowania planistyczne obowiazujace na obszarze gminy
Tarnawatka, niezaleznie od podstawy prawnej, mimo brakow w ustaleniach, wynikajacych z
obecnego brzmienia ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 1945), sa opracowaniami obowigzujacymi i w zakresie formalno-prawnym nie wymagaja,
zmiany.

Niniejsza analiza wykazata, ze znaczna czes$¢ ustalern obowiazujacego w gminie studium
uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego utracita aktualnosc. Brak aktualnosci
jest widoczna zaréwno w zakresie uwarunkowar rozwoju gminy jak rowniez przyjetych kierunkow
zagospodarowania terenéw. Ustalenia studium, poza nielicznymi, wyjatkami nie spetniaja wymogow
Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1945). Studium nie spetnia réwniez wymogow zgodnosci z obowiazujacymi przepisami
odrebnymi, szczegdlnie granic obszardw podlegajacych ochronie oraz zasad ochrony Srodowiska i
przyrody. Studium wymaga réwniez analizy w zakresie przebiegu drogi ekspresowej S17,
przewidzianej do przebudowy. Zmiana ustaleri studium jest konieczna w pierwszej kolejnosci przed
sporzadzeniem nowych planéw miejscowych eliminujacych ustalenia planu miejscowego z 2004 r.
Ewentualnie, przy uwzglednieniu zgodnosci z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, dopuszczalne jest prowadzenie rownolegle procedury sporzadzenia zmiany
studium i nowych planéw miejscowych. Powodem do zmiany studium moze by¢ réwniez przyjecie
gminnego programu rewitalizacji. W przypadku braku jego zgodnosci z ustaleniami obowiazujacego
obecnie studium przepisy Ustawy z dnia 9 paZdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2018 r. poz.
1398) wprowadzaja, konieczno$¢ dostosowania do niego ustalen studium. Nalezy jednak
zaznaczyC, ze studium obowiazujace obecnie w mys| przepisow ustawy o0 planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym jest dokumentem ksztattujacym kierunki rozwoju gminy.
Niezgodnosci z przepisami prawa wynikaja natomiast z diugiej karencji jego obowiazywania. Do
czasu wykonania jego zmiany w gminie mozna sporzadza¢ zmiany planéw miejscowych lub nowe
plany nienaruszajace ustaleri studium obowiazujacego. Bezposrednich podstaw prawnych
powodujacych koniecznos¢ zmiany studium w chwili obecnej w gminie Tarnawatka nie stwierdza

sie.

Analiza zgodnosci obowiazujacych plandw miejscowych ze studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego nie wykazata natomiast istotnych rozbieznosci. Jest to wynikiem
tego, ze wszystkie plany miejscowe zostaty sporzadzone po uchwaleniu studium oraz réwniez w
skutek dziatan gminy przystepujacej wyprzedzajaco do zmiany studium przed procedura
sporzadzenia planu miejscowego. Dziatania te dotycza procedur sporzadzanych w gminie plandw
obejmujacych niewielkie tereny (pojedyncze dziatki).
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Stopieri wykorzystania planéw miejscowych obowiazujacych w gminie jest bardzo niski. Wydawane
decyzje pozwolenia na budowe maja punktowy charakter, nie sa skupione w wiekszych obszarach i
co gorsza dotycza jedynie centralnych obrebdw gminy, tj. Tarnawatka i Tarnawatka-Tartak. W
zasadzie wszystkie decyzje wydawane sa na cele mieszkaniowe. W okresie od 2016 r. nie zostata
wydana Zadna decyzja pozwolenia na budowe dotyczaca realizacji nowych obiektéw zwiazanych z
dziatalnoscia, gospodarcza, (jedynie 2 decyzje dotyczace rozbudowy istniejacych obiektow). Brak
inwestycji zwiazanych z dziatalnoscia, gospodarcza wskazuje, na stagnacje strefy gospodarcze;
gminy i catkowity brak zainteresowania inwestycyjnego jej obszarem. Decyzje wydawane na cele
mieszkaniowe sa, réwniez nieliczne (ok. 20 decyzji rocznie), co powoduje, Ze uzasadniony jest
wniosek, ze i w tej dziedzinie gmina jest w fazie stagnacji. Rozktad przestrzenny wydawanych
decyzji wskazuje natomiast, ze procesy inwestycyjne w gminie sa zahamowane. Wydawane tu sa
jedynie pojedyncze decyzje, a w wiekszosci obrebdw nie zanotowano w badanym okresie zadnej
decyzji. Rozktad przestrzenny decyzji ma charakter punktowego ruchu inwestycyjnego i jest on
zwiazany wylacznie z zaspokojeniem indywidualnych potrzeb poszczegdlnych wiascicieli
nieruchomosci.

Stan rozwoju inwestycyjnego gminy jest szczegdlnie niepokojacy w kontekscie sytuacii
demograficznej gminy. Wykonana analiza wskazuje na proces zmniejszania sie populacji gminy,
ktéry jest wynikiem zardwno ujemnego przyrostu naturalnego, jak i migracji zewnetrznych.
Wykonana przez GUS prognoza demograficzna gminy wskazuje réwniez na znaczace pogorszenie
sie tej sytuacji. Do roku 2030 negatywne procesy demograficzne maja, ulec nasileniu. Co prawda w
ostatnim badanym roku przyrost naturalny osiagna} warto$¢ dodatnia, ale jest ciagle na niskim
poziomie. Moze wskazywac to na powolna zmiane sytuacji demograficznej gminy, ale uzasadnienie
takiego wniosku jest mozliwe jedynie po potwierdzeniu wartosci tego wskaznika w kolejnych latach,
wraz z badaniami wskaznika migracji. Nawet w przypadku ustabilizowania sie tych wskaznikdw
znaczaca poprawa stanu demograficznego gminy w okresie perspektywicznym nie jest mozliwa.
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VIIl. Wieloletni program sporzadzania plandw miejscowych

Priorytetowym dziataniem gminy powinno by¢ podjecie prac na rzecz zmiany obowiazujacego
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnawatka oraz
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy. Istotne zmiany uwarunkowari
przestrzennych powoduja zasadnos¢ przystapienia do zmiany catego studium, przy zastosowaniu
przepisw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. race nad nowymi planami
miejscowymi moga, byC etapowane, przy czym zaleca sie wykonywanie ich dla catych obrebow
geodezyjnych. W tym przypadku w pierwszej kolejnosci powinny zosta¢ opracowane plany dla
obrebow Tarnawatka i Tarnawatka Tartak, ktdre podlegaja najwiekszemu zainteresowaniu
inwestycyjnemu oraz obreby potozone na przebiegu istniejacej drogi krajowej nr 17 oraz w
przypadku zmiany jej przebiegu, réwniez obreby, po ktdrych bedzie przebiega¢ (ze wzgledu na
zmiane zasad zagospodarowania terenéw do nich przylegajacych).

Plany sporzadzane na podstawie wieloletniego programu sporzadzania planéw miejscowych beda
finansowane w trybie przepisow o finansach publicznych, stosownie do mozliwosci budzetowych
Gminy.

Kolejno$¢ sporzadzania miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego moze ulec
zmianie ze wzgledu na nieprzewidziane czynniki zewnetrzne m.in.: wazny interes spoteczny, cele
publiczne, pojawienie sie inwestora strategicznego, zmiany w przepisach prawa, braku mozliwosci
finansowych gminy sporzadzenia planéw we wskazanych latach lub konfliktdw przestrzennych
ujawnionych w trakcie sporzadzania planéw miejscowych skutkujacych przedtuzaniem sie
procedury planistyczne;.

Do czasu wykonania nowego studium dopuszczalne jest przeprowadzanie nowych zmian studium
oraz postepujacych za nimi planow miejscowych pod warunkiem, ze beda to zmiany obejmujace
niewielkie powierzchnie ograniczone do jednej dziatki lub kilku dziatek ze soba sasiadujacych.
Dodatkowym warunkiem jest koniecznos¢ uzasadnienia zmiany wnioskami inwestycyjnymi. Nie
wskazuje sie natomiast zasadnosci wyznaczania nowych rezerw terenowych na cele zabudowy
zagrodowej. Stopier wykorzystania terenéw zwiazanych z ta zabudowa wynosi ponad 50% ich
rezerw wyznaczonych w dokumentach planistycznych, co wskazuje, ze zapotrzebowanie na ten typ
zabudowy zostat juz zaspokojony. Dalsze inwestycjie w tym zakresie beda jedynie sporadyczne,
realizowane w celu zaspokojenia biezacych potrzeb pojedynczych rolnikdw. Powyzsze potwierdza
wykonana analiza wydanych na terenie gminy pozwoleri na budowe, w ktorej nie stwierdzono, w
ostatnich latach, decyzji na realizacje nowych siedlisk rolniczych. W przypadku wystapienia potrzeb
w tym zakresie inwestycje nalezy realizowac w zasiegu wyksztatconych uktadow urbanistycznych o
takiej funkcji. Dopuszczenie realizacji kolejnych punktowych zmian studium i planéw miejscowych
do czasu wykonania nowego studium jest niezbedna, ze wzgledu na faze stagnacji rozwoju gminy.
Inwestycje aktywizujace rozwoj przestrzenny gminy w tym okresie sa konieczne do zahamowania
niekorzystnych zjawisk wystepujacych na jej obszarze.
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