UCHWALA NR XV/111/2016
RADY GMINY TARNAWATKA
z dnia 13 pazdziernika 2016 roku

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie
Tarnawatka na lata 2016 — 2018

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U z 2016 r. poz. 446) oraz art. 176 pkt 1, art. 179 ust.
2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
(tj. Dz. U. 22016 r. poz. 575 z p6zn. zm.), Rada Gminy Tarnawatka postanawia:

§1

Przyjmuje si¢ do realizacji “Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2016 -
20187, stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaly powierza sie Wojtowi Gminy.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodni zgca Rady Gminy
o Mounsdaaule

Kazimiera Mandziuk



Zalacznik

do Uchwaly Nr XV/111/2016
Rady Gminy Tarnawatka

z dnia 13 pazdziernika 2016 roku

»Gminny program wspierania rodziny
na lata 2016-2018”

Tarnawatka, pazdziernik 2016 roku



1. Wstep — zalozenia programowe.

Rodzina jest pierwszym, najwazniejszym s$rodowiskiem w zyciu dziecka.
Dlatego tak wazne jest zachowanie poprawnych relacji miedzy jej cztonkami.
Rodzina oddziatywuje w sposéb swiadomy i nieSwiadomy na osobowos¢ dziecka,
przekazuje mu swoj system wartosci, tradycje, ukierunkowuje jego aktywnos¢ i
postepowanie na cale zycie. Jest najbardziej stabilnym punktem odniesienia w
doswiadczeniu dziecka.

Zgodnie z ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 575 z pozn. zm.) obowiazek
wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej, spoczywa na jednostkach
samorzgdu terytorialnego

Jezeli w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja sie dysfunkcje, instytucje i stuzby
zobligowane do wspierania rodziny zobowiazane sa do podjecia na jej rzecz
okreslonych dziatan. Problemy wystepujace w rodzinie czesto sa ztozone 1 wymagaja
interdyscyplinarnych rozwigzan. Choroba alkoholowa, przemoc w rodzinie,
niewydolnos¢ w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, to glowne
problemy dezorganizujace zycie rodzin, ktérym czesto towarzyszy rowniez problem
ubostwa, czy dilugotrwatego bezrobocia. Dlatego rodziny dysfunkcyjne wymagaja
stalego monitorowania przez pracownikow socjalnych, pedagogéw, pracownikow
stuzby zdrowia, policji, kuratorow sadowych i przedstawicieli innych instytucji
majgcych kontakty z rodzinami oraz podejmowania dzialan na rzecz tych rodzin w
oparciu o sprecyzowany plan dziatania. Praca z rodzing przedstawicieli stuzb
spotecznych powinna by¢ polaczona ze wsparciem ze strony srodowiska, w tym
rowniez blizszych i dalszych krewnych oraz aktywnoscia wlasna ze strony rodziny.
Ponadto, praca z rodzing powinna by¢ prowadzona przez odpowiednio przygotowana
kadre, kompetentna i obiektywna oraz podejmowana mozliwie jak najwczesniej.
Organizujac réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowe], nalezy
docenia¢ 1 konsekwentnie realizowa¢ zasad¢ podstawowej roli opiekunczej i
wychowawcze] rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastepowaé rodzine w jej
funkcji opiekunczo wychowawczej, nalezy ja wspiera¢ i wspomagac tak, aby
przywrocic jej prawidtowe funkcjonowanie.

Umieszczenie dziecka poza rodzing biologiczna — w systemie pieczy
zastepczej- jest o wiele bardziej kosztowne niz pomoc rodzinie majaca na celu
przywrocenie jej zdolnosci do wypetniania tych funkcji.

Niezwykle waznym elementem wsparcia rodziny jest asystentura rodziny.
Rola asystenta jest wspieranie rodzin, ktore z réoznych powodoéw nie sa w stanie
samodzielnie peti¢ prawidlowo funkcji opiekunczo wychowawczych wobec
wilasnych dzieci. Celem pracy asystenta jest osiggnigcie przez rodzing podstawowego
poziomu stabilnosci zyciowej, ktora umozliwi jej wychowywanie dzieci. Jego
gléwnym zadaniem jest pedagogizacja rodzicow oraz ich wspieranie informacyjne,
emocjonalne, instrumentalne poprzez towarzyszenie w rdéznych czynnosciach dnia



codziennego, Jednoczesnie asystent rodziny jest zazwycza] koordynatorem dziatan
wielu innych stuzb spotecznych, pracujacych z dana rodzina i na jej rzecz.
II. Diagnoza spoleczna

Wedtug danych statystycznych ewidencji ludnosci na koniec 2015 r. liczba
mieszkancow Gminy Tarnawatka wynosita 4052, w tym kobiety 2022 1 m¢zczyzni
2030 i mezczyzni. Struktura grup wiekowych przedstawiata si¢ nastepujaco:

— 0-18 lat 835, w tym kobiet 405, mezczyzn 430,
— 19-—25 lat 458, w tym kobiet 225, mezczyzn 233,
— 26 —64 lat 2158, w tym kobiet 1035, mezczyzn 1123,
— powyzej 65 lat 601, w tym kobiet 357, megzczyzn 244.
Glownym problemem w gminie jest brak rozwinigtego przemystu 1 ustug i co si¢ z
tym wigze wysokie bezrobocie.Struktura bezrobocia w gminie w poszczegolnych
latach na (na koniec kazdego roku) przedstawiata si¢ nastgpujaco:
- 2012 rok — 358 0sab,
- 2013 rok — 381 0sob,
-2014 rok — 301 osob,
- 2015 rok - 259 os6b, w tym z prawem do zasitku 18 i dtugotrwale bezrobotni 144.

Dane statystyczne nie przedstawiaja jednak danych rzeczywistych, ktére sa znacznie
wyzsze, a wynika to z faktu, ze w wielu przypadkach w rodzinie zarejestrowany jest
tylko jeden z matzonkéw, a drugi jedynie zgloszony do ubezpieczenia. Wystepuje
takze tzw. bezrobocie ukryte, co jest zjawiskiem powszechnym na wsi, poniewaz
osoba posiadajaca gospodarstwo o pow. powyze] 2 ha nie moze si¢ zarejestrowac
jako osoba bezrobotna a fakt posiadania matego gospodarstwa nie daje gwarancji
godnego zycia. W zwiazku z powyzszym w roku 2015 z pomocy spotecznej GOPS
skorzystato 276 rodzin, ktore liczylty 885 oséb. Z analizy sytuacji rodzin, ktére
korzystaja ze swiadczen pomocy spotecznej wynika, ze na ich status sktada si¢ wiele
powodéw, a gltéwnie: bezrobocie, ubdstwo, alkoholizm, dlugotrwata choroba,
bezradnos¢ w prawach opiekunczo - wychowawczych 1 prowadzeniu gospodarstwa
domowego. Najliczniejsza grupa rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej sa
rodziny , w ktérych wystepuje problem bezrobocia. Bezposrednim i najbardzie;
widocznym skutkiem bezrobocia jest obnizenie standardu materialnego rodziny, co
wymusza konieczno$¢ korzystania z pomocy spotecznej. Istotnym aspektem sg tez
skutki psychologiczne bezrobocia. Powoduje ono zmiane sytuacji spolecznej i
emocjonalnej calej rodziny. Czgstym zjawiskiem jest izolacja spoleczna —
ograniczone zostaja kontakty interpersonalne wszystkich cztonkéw rodziny
bezrobotnego. Bezrobocie wptywa takze niekorzystnie na uklad stosunkow
wewnatrzrodzinnych.

Niewatpliwie na poprawe tej sytuacji bedzie miat wptyw realizowany program
500 +. Dodatkowy wptyw gotowki, pod warunkiem jej racjonalnego wykorzystania,
poprawi sytuacje materialng wielu rodzin i dzieci w tych rodzinach.

Powodem przyznania pomocy jest rowniez bezradnos¢ w sprawach opiekunczo
— wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. Ten powdd, ktéremu



wspottowarzysza inne np. bezrobocie, alkoholizm, byt przyczyna korzystania z
pomocy spotecznej przez : ' '

= 21 rodzin w 2013 r. (69 0sob w tych rodzinach),

- 25 rodzin w 2014 r. ( 79 osob),

— 23 rodziny w 2015 r. (77 osob).

Ta grupa rodzin stanowi potencjalnych beneficjentow przewidzianych dziatan
programowych.

Zjawisko pieczy zastepczej na terenie naszej gminy jest zjawiskiem
marginalnym i wynika z bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych.

W roku 2015 funkcjonowata 1 rodzina zastepcza, w ktorej przebywato 1
dziecko. Jest to rodzina spokrewniona z dzieckiem. Wedtug rozeznania pracownikow
socjalnych pracujacych w rejonach opiekunczych na terenie gminy, w chwili obecnej
nie ma dzieci oczekujacych na umieszczenie w rodzinach zastepczych, badz w
domach dziecka.

II1. Cel programu

Gltowny cel programu dotyczy wsparcia rodzin w wypetnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych umozliwiajacych:
1. zapewnienie dobra dzieci, ktore potrzebuja szczegoélnej ochrony i pomocy ze
strony dorostych, srodowiska rodzinnego, atmosfery szczescia, mitosci 1|
zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwdj 1 przyszta samodzielnos¢ zyciowa,
2. zapewnienie ochrony przystugujacych dzieciom praw i wolnosci,
3. zapewnienie dobra rodziny, ktora jest podstawowa komorka spoleczenstwa oraz
naturalnym srodowiskiem rozwoju dziecka poprzez:

— wzmocnienie roli i funkcji rodziny,

— rozwijanie umiejetnosci opiekunczo — wychowawcezych rodziny,

— podniesienie swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania

rodziny

— pomoc w integracji rodziny,

— przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,

— dazenie do reintegracji rodziny.

Wspieranie rodziny winno by¢ prowadzone w formie pracy z rodzing i
pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. Zadania te powinny by¢ realizowane przy
wspotpracy z podmiotami $wiadczacymi pomoc rodzinie tj. GOPS, zespot
interdyscyplinarny do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie, komisja
rozwiazywania problemow alkoholowych, szkoly, kuratorzy, policja, sady, stuzba
zdrowia, stowarzyszenia, parafie.

Pracownicy socjalni w swojej pracy wielokrotnie spotykaja si¢ z rodzinami
przezywajacymi trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych. W
takiej sytuacji wnioskuja o przydzielenie rodzinie asystenta rodziny, co przewiduje
ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;j.



Powotanie asystenta rodziny jest zadaniem witasnym gminy. W latach 2012 —
2014 bylo zadaniem fakultatywnym, a od 2015 roku stalo si¢ zadaniem
obligatoryjnym. Obecnie — od 8 lipca 2016 r. - zatrudniamy asystenta rodziny w
pelnym wymiarze czasu pracy, a jego wynagrodzenie jest pokrywane z budzetu
wojewody.

IV. Przewidywane dzialania prowadzace do realizacji celow

Dziatania przewidziane w poszczegélnych celach szczegotowych umozliwia
realizowanie na szczeblu gminnym oraz w $rodowisku lokalnym polityki
prorodzinnej rozumianej jako stwarzanie warunkoéw prawnych, ekonomicznych i
spotecznych umacniajacych rodzing, zapewniajacych jej trwalos¢, rozwdj oraz
wilasciwe wypelnianie przez nig podstawowych zadan, a szczegolnie funkcji
opiekunczo - wychowawczej.
Cele programu bedg osiagane poprzez nastepujace dzialania
1. Diagnozowanie problemow rodziny i dzieci.

2.Zapobieganie patologii rodziny oraz patologii wychowania dzieci poprzez:

a) pomoc rodzinom w eliminowaniu czynnikow ryzyka nieprzystosowania

spofecznego | wzmacnianie czynnikow chronigcych przed patologiq — (praca
indywidualna z rodzicami, dziecmi),

b) pomoc w rozwigzywaniu trudnych sytuacji rodzinnych.
3. Wsparcie rodzin dysfunkcyjnych profesjonalna pomoca w zakresie :

a) pomoc  w rozwigzywaniu kryzysow rodzinnych, osobistych, szkolnych,
rowiesniczych,

b) interwencja kryzysowa w rodzinie w uzasadnionych przypadkach,

¢) zapobieganie pozbawieniu wiladzy rodzicielskiej i umieszczaniu dzieci w domach
ziecka - praca wychowawcza z rodzing,

d) pomoc rodzinie w unormowaniu sytuacji rodzinnej w celu przywrocenia opieki
nad dziecmi umieszczonymi w domu dziecka, rodzinie zastepczej, osrodkach
wychowawczych,

e) udzielanie indywidualnych konsultacji psychologicznych i prawnych dla rodzin,

f) udzielanie pomocy socjalnej rodzinie (rozne formy),



g) pomoc w poszukiwaniu pracy (typowanie na kursy zawodowe, poSrednictwo itp.

),

h) wspdlpraca z kuratorami sgdowymi - wypracowanie wspolnych dziatan,

i) wspolpraca z placowkami leczniczymi w celu pomocy rodzinie w podjeciu leczenia
odwykowego (od alkoholu lub narkotykow).

4. Pomoc w rozwigzywaniu probleméw dydaktycznych poprzez wskazanie
mozliwosci uzyskania pomocy w nauce — w $wietlicach szkolnych.

5. Kwalifikowanie do korzystania ze stotowek szkolnych i optacanie dozywiania
przez GOPS.

6. Pomoc finansowa przy zakupie ksigzek i pomocy szkolnych.

7. Umozliwienia dzieciom wypoczynku zimowego 1 letniego, pomoc w
dofinansowaniu do kolonii i obozow.

8. Wspotpraca ze szkotami w zakresie rozwigzywania problemow dydaktycznych i
wychowawczych.

9. Wspolpraca z kuratorami sadowymi w celu ujednolicenia oddziatywan
wychowawczych.

10. Pomoc powracajgcym z uzaleznienia od alkoholu lub narkotykéw w integracji ze
srodowiskiem.

11. Zatrudnienie na stale osoby o odpowiednim przygotowaniu i kwalifikacjach do
petnienia funkcji asystenta rodziny.

12. Zorganizowanie gminne]j swietlicy socjoterapeutycznej zapewniajacej dzieciom
pomoc w nauce, opieke i rozrywke po lekcjach , positek.

V. Czasokres i koszt realizacji programu.

Realizacja programu odbywac sie bedzie w ciagu 3 lat, a jego efekty zalezec
beda od S$cistej wspolpracy podmiotoéw, sytuacji w gminie oraz srodkow
finansowych, ktore zostana przeznaczone na ich urzeczywistnienie.

Osrodek Pomocy przeznacza na realizacje dziatan srodki wtasne, a ponadto ubiegac
si¢ bedzie o dofinansowanie z innych Zrodet.

Koordynatorem programu bedzie GOPS w Tarnawatce.

V1. Zalozenia ewaluacyjne - oczekiwane efekty



Ewaluacja ma na celu uzyskanie informacji czy osiagnieto zaktadane rezultaty
oraz czy pozwolily one i w jakim stopniu zrealizowac¢ zatozone cele programu.

W przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci w
opiekowaniu sie i wychowaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla
nich moze by¢ osiagnieta przez wspotprace wszystkich osob, instytucji 1 organizacji
pracujacych z dzie¢mi i1 rodzicami, uzyskamy:

1. Poprawe funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo — wychowawczymi.

2. Poprawg sytuacji dziecka w rodzinie

3. Zapobiezenie umieszczania dziecka w pieczy zastgpcze]

4. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiezenia
powstawania sytuacji kryzysowych.

5. Poprawe stanu bezpieczenstwa rodziny i dziecka

6. Analize sytuacji rodzin z problemami opiekunczo — wychowawczymi pod katem
zasadno$ci przydzielenia asystenta rodziny.

VII. MONITORING PROGRAMU

Monitoring realizacji programu stuzy sprawdzeniu czy zostaty zrealizowane
planowane dzialania oraz jaki jest wynik zrealizowanych przedsigwzigc.

Raport z ewaluacji i monitoringu programu bedzie sporzadzany co roku do
konca pierwszego kwartalu roku nastepnego. Na zakonczenie okresu trwania
programu przeprowadzone zostanie podsumowanie i analiza z raportow rocznych
oraz ewaluacja konicowa programu.

VIII. PARTNERZY W REALIZACJI PROGRAMU

Przedstawiony program opieki nad dzieckiem i rodzina, obejmuje teren gminy
Tarnawatka, w ktérym — oprocz GOPS z asystentem rodziny i pracownikami
socjalnymi - uczestniczy¢ beda instytucje i organizacje, takie jak:

1. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Tarnawatce
2. Placowki szkolne na terenie gminy Tarnawatka

3. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Tarnawatce

4.Parafia Rzymsko — Katolicka

5.Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Gminy Tarnawatka

6.Stowarzyszenie Wzgorze Przyjazni

5. Policja

6. Kuratorzy sgdowi

7. Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Tomaszowie Lub.

Przewodniczgca Rady Gminy
AMpde

Kazimiera Mandziuk



