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I. Wstęp
Sposób określenia potrzeb i możliwości rozwoju gminy został określony art. 10 ust. 1 pkt. 7 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741, ze zmianami). Zgodnie z cytowanymi przepisami w sposobie ich ustalenia należy uwzględnić w szczególności:

· analizy ekonomiczne, środowiskowe i społeczne, 

· prognozy demograficzne, w tym uwzględniające, tam gdzie to uzasadnione, migracje w ramach miejskich obszarów funkcjonalnych ośrodka wojewódzkiego, 

· możliwości finansowania przez gminę wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej, a także infrastruktury społecznej, służących realizacji zadań własnych gminy, 

· bilans terenów przeznaczonych pod zabudowę.

Bilans terenów sporządza się w związku z procedowaną w gminie zmianą studium, która jest wykonywana w związku z Uchwałą Nr XXIII/156/2017 Rady Gminy Tarnawatka z 27 września 2017 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Tarnawatka, Uchwałą Nr XXIV/167/2017 Rady Gminy Tarnawatka z 28 listopada 2017 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Tarnawatka  oraz Uchwałą Nr VI/42/2019 Rady Gminy Tarnawatka z dnia 25 marca 2019 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Tarnawatka. Uchwała ta obejmuje Tarnawatka i Dąbrowa Tarnawacka. Konieczność przystąpienia do sporządzania studium dla całego obszaru gminy wynika z tego, że dotychczas obowiązujące Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnawatka straciło swoją aktualność w wyniku zmian  zagospodarowania poszczególnych rejonów gminy oraz zmienionych uwarunkowań gospodarczych, demograficznych i infrastrukturalnych.  Obecnie obowiązujące studium uniemożliwia wykonanie planowanych inwestycji w obrębach wymienionych powyżej. Brak przeciwwskazań przestrzennych do realizacji planowanych inwestycji uzasadnia przystąpienie do punktowej zmiany studium.
II.  Analiza demograficzna zawierająca elementy ekonomiczne, środowiskowe i społeczne, wraz z prognozą demograficzną.
Szczegółowe analizy sytuacji demograficznej gminy przedstawione w zmianie studium w rozdziale Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego. W tej części zmiany studium analizowano zarówno stan obecny, jak i prognozowaną sytuację w gminy w kolejnych latach. W analizie wzięto pod uwagę zarówno czynniki wynikające z uwarunkowań wewnętrznych, jak i wewnętrznych. Analizowano wskaźniki dotyczące przyrostu naturalnego i migracji oraz sytuację gospodarczo – społeczną gminy warunkującą jej sytuację demograficzną.

Analizy wykonane w zmianie studium wskazują na nie najlepszą sytuację demograficzną gminy.
Liczba ludności w gminie ulega ciągłemu spadkowi. W okresie 20 letnim wzrost liczby ludności wykazywał niewielkie fluktuacje wzrostowe, które w kolejnych latach ulegały ponownemu spadkowi.  Postępujące zmniejszenie ludności gminy jest zależne zarówno od przyczyn wewnętrznych związanych z przyrostem naturalnym, jak również przyczyn zewnętrznych, spowodowanych migracjami ludności.

Wskaźnik przyrostu naturalnego na 1000 mieszkańców w od roku 2011 przyjmuje wartości ujemne.. Utrzymywanie się ujemnego wskaźnika przyrostu naturalnego w dłuższym okresie czasu wskazuje, że jest to zjawisko ustabilizowane, oddziałujące negatywnie na sytuację demograficzną gminy. Utrzymanie zjawiska spadku liczby ludności gminy w kolejnych latach może być jedną z podstawowych barier ograniczających dalszy rozwój gminy, co jest zjawiskiem częstym w gminach wiejskich.
Czynnikiem zewnętrznym kształtującym stan ludności w gminie jest wskaźnik migracji. Rok 2017 począwszy od roku 2007 był pierwszym rokiem, w którym w gminie zanotowano dodatnie saldo migracji. W poprzednich latach było ono ujemne i kształtowało się w przedziale od minus 0,9 do minus 9,0. W kolejnym roku nastąpił niestety powrót do trendu ujemnego. Utrzymywanie się w długim okresie ujemnego wskaźnika migracji ma niekorzystny wpływ na sytuację demograficzną gminy, w tym w zakresie wpływu na obniżenie wskaźnika przyrostu naturalnego. Osoby migrujące to głównie osoby młode, w wieku rozrodczym. Główne powody migracji są związane z czynnikami ekonomicznymi (wyjazd w celach zarobkowych) oraz podjęciem nauki w większych ośrodkach miejskich. Wyjazd w celach związanych z nauką i wykształceniem ma zwykle charakter trwały. Osoby wyjeżdżające w tych celach podejmują pracę zawodową w miejscach kształcenia. Zjawisko migracji związanych w edukacją i wykształceniem jest zjawiskiem szczególnie niekorzystnym dla gminy.
Zła sytuacja demograficzna gminy ma również odzwierciedlenie we wskaźniku obciążenia demograficznego (stosunek osób w wieku produkcyjnym do osób w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym). Wspomniany wcześniej wskaźnik obciążenia demograficznego osobami starszymi w gminie jest wysoki i wynosi 23,6 (wg danych za 2018 r.). Ludność w wieku nieprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym w tym roku wyniosła 62,0, ludność w wieku poprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym 31,9, a ludność w wieku poprodukcyjnym na 100 osób w wieku przedprodukcyjnym 105,9. Wymienione wskaźniki potwierdzają wysokie obciążenie demograficzne gminy.

Dynamika zmian relacji grup ludności produkcyjnej i nieprodukcyjnej wskazuje na typowy dla całego województwa lubelskiego wzrost liczby osób w wieku produkcyjnym przy dość aktywnym spadku ilości osób w wieku przedprodukcyjnym tzn. młodych i stosunkowo wysokiej liczby osób w wieku poprodukcyjnym tzn. już niezdolnych do pracy. W okresie perspektywicznym rozkład grup wiekowych w gminie będzie prowadził do bardzo istotnych i niekorzystnych zmian w strukturze wieku jej społeczeństwa. Mała ilość osób w wieku przedprodukcyjnym i wysoka liczba osób w wieku produkcyjnym w okresie perspektywicznym doprowadzi do zjawiska tzw. „starzenia społeczeństwa”, tj. zmniejszenia ilości osób w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym i zwiększeniu liczny osób w wieku poprodukcyjnym.
Zagrożenie demograficzne gminy mają odzwierciedlenie w prognozie demograficznej GUS wg której liczba mieszkańców gminy w okresie do 2030 roku ulegnie dalszemu spadkowi. Wskazuje to na wchodzenie gminy w fazę stagnacji rozwoju.
III. Bilans terenów przeznaczonych pod zabudowę.

1. Określenie powierzchni terenu uwzględniająca podział na jednostki osadnicze oraz podział  na rodzaje zabudowy dla terenów objętych planami miejscowymi i dla terenów rozwojowych znajdujących w studium oraz istniejącego wykorzystania terenów.
Obecnie w gminie Tarnawatka obowiązują następujące plany miejscowe:

	Lp.
	Nazwa planu/ nr uchwały Rady Gminy Tarnawatka uchwalającej plan

	1.
	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnawatka 

Uchwała Nr XV/81/2004 Rady Gminy Tarnawatka z dnia 23 marca 2004 r.

	2.
	Zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnawatka.  

Uchwała Nr VI/38/07 Rady Gminy Tarnawatka z dnia 26 kwietnia 2007 r.

	3.
	Zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnawatka.  

Uchwała Nr VII/39/2011 Rady Gminy Tarnawatka z dnia 20 czerwca 2011 r.

	4.
	Zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnawatka.  

Uchwała Nr XIV/84/2012 Rady Gminy Tarnawatka z 29 marca 2012 r.

	5.
	Zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnawatka.  

Uchwała Nr XXVII/183/2013 Rady Gminy Tarnawatka z dnia 23 sierpnia 2013 r.
Zmiana planu dotyczy zmiany ustaleń tekstowych planu ogólnego z 2004 r. w zakresie strefy ekotonowej. Nie dokonuje się tutaj zmian powierzchni terenów wyodrębnionych w planie ogólnym, tym samym zmiany planu nie uwzględnia się w bilansie terenów pod zabudowę.

	6.
	Zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnawatka.  

Uchwała Nr XXIV/157/2013 Rady Gminy Tarnawatka z dnia 11 marca 2013 r.

	7.
	Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnawatka, przyjętego uchwałą Nr XV/81/2004 z dnia 23 marca 2004 r. dla terenu sportu i rekreacji indywidualnej oraz zabudowy letniskowej w miejscowości Pańków.  

Uchwała Nr VI/26/2015 Rady Gminy Tarnawatka z dnia 25 marca 2015 r.

	8.
	Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnawatka.

Uchwała Nr X/53/2015 Rady Gminy Tarnawatka z dnia 30 listopada 2015 r.

	9. 
	Zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnawatka.  

Uchwała Nr XXIV/170/2017 Rady Gminy Tarnawatka z dnia 28 listopada 2018 r.


Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnawatka uchwalony w 2004 r. obejmuje cały obszar gminy. Wszystkie później uchwalone plany stanowią punktowe zmiany tego planu.
	BILANS POWIERZCHNI W PLANACH MIEJSCOWYCH



	Powierzchnia


	(ha)
	(%)


	PRZEZNACZENIE TERENÓW MIEJSCOWYCH PLANACH ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO


	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnawatka 

Uchwała Nr XV/81/2004 Rady Gminy Tarnawatka z dnia 23 marca 2004 r.

	Powierzchnia całkowita


	8283
	100

	Zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna 

	65,1
	0,8

	Zabudowa zagrodową


	472,0
	5,7

	Zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna


	10,5
	0,1

	Zabudowa rekreacji indywidualnej


	-
	-

	Zabudowa usług komercyjnych, w tym usług obsługi ruchu turystycznego

	67,9
	0,8

	Zabudowa usług publicznych oraz usług kultu religijnego

	20,9
	0,2

	Zabudowa produkcyjna

	6,6
	0,1

	Zabudowa obsługi rolnictwa i leśnictwa, produkcja związana z rolnictwem
	25,1
	0,3

	Grunty rolne oraz tereny rolne do zalesień

	3410,9
	41,2

	Zieleń (urządzona i nieurządzona o funkcjach ekologicznych) oraz wody powierzchniowe

	1786,9
	21,6

	Komunikacja (drogi publiczne, wewnętrzne, parkingi) i infrastruktura techniczna

	207,7
	2,5

	Lasy


	2205,0
	26,6

	Cmentarze

	4,4
	0,1

	Zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnawatka.  

Uchwała Nr VI/38/07 Rady Gminy Tarnawatka z dnia 26 kwietnia 2007 r.

	Powierzchnia całkowita


	2,2
	100

	Zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna 

	-
	-

	Zabudowa zagrodową


	-
	-

	Zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna


	-
	-

	Zabudowa rekreacji indywidualnej


	-
	-

	Zabudowa usług komercyjnych, w tym usług obsługi ruchu turystycznego


	0,6
	27,2

	Zabudowa usług publicznych oraz usług kultu religijnego


	0,8
	36,4

	Zabudowa produkcyjna


	-
	-

	Zabudowa obsługi rolnictwa i leśnictwa, produkcja związana z rolnictwem
	-
	-


	Grunty rolne oraz tereny rolne do zalesień

	-
	-

	Zieleń (urządzona i nieurządzona o funkcjach ekologicznych) oraz wody powierzchniowe

	-
	-

	Komunikacja (drogi publiczne, wewnętrzne, parkingi) i infrastruktura techniczna

	0,8
	36,4

	Lasy


	-
	-

	Cmentarze


	-
	-

	Zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnawatka.  

Uchwała Nr VII/39/2011 Rady Gminy Tarnawatka z dnia 20 czerwca 2011 r.

	Powierzchnia całkowita


	13,0
	100

	Zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna 

	2,3
	17,7

	Zabudowa zagrodową


	9,7
	74,6

	Zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna


	-
	-

	Zabudowa rekreacji indywidualnej


	-
	-

	Zabudowa usług komercyjnych, w tym usług obsługi ruchu turystycznego


	1,0
	7,7

	Zabudowa usług publicznych oraz usług kultu religijnego


	-
	-

	Zabudowa produkcyjna


	-
	-


	Zabudowa obsługi rolnictwa i leśnictwa, produkcja związana z rolnictwem
	-
	-

	Grunty rolne oraz tereny rolne do zalesień

	-
	-

	Zieleń (urządzona i nieurządzona o funkcjach ekologicznych) oraz wody powierzchniowe

	-
	-

	Komunikacja (drogi publiczne, wewnętrzne, parkingi) i infrastruktura techniczna

	-
	-

	Lasy


	-
	-

	Cmentarze


	-
	-

	Zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnawatka.  

Uchwała Nr XIV/84/2012 Rady Gminy Tarnawatka z 29 marca 2012 r.

	Powierzchnia całkowita


	11,5
	100

	Zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna 

	-
	-

	Zabudowa zagrodową


	-
	-

	Zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna


	-
	-

	Zabudowa rekreacji indywidualnej


	-
	-

	Zabudowa usług komercyjnych, w tym usług obsługi ruchu turystycznego


	5,4
	46,95

	Zabudowa usług publicznych oraz usług kultu religijnego


	-
	-

	Zabudowa produkcyjna


	5,4
	46,95

	Zabudowa obsługi rolnictwa i leśnictwa, produkcja związana z rolnictwem
	-
	-

	Grunty rolne oraz tereny rolne do zalesień

	-
	-

	Zieleń (urządzona i nieurządzona o funkcjach ekologicznych) oraz wody powierzchniowe

	-
	-

	Komunikacja (drogi publiczne, wewnętrzne, parkingi) i infrastruktura techniczna

	0,7
	6,1

	Lasy


	-
	-

	Cmentarze


	-
	-

	Zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnawatka.  

Uchwała Nr XXIV/157/2013 Rady Gminy Tarnawatka z dnia 11 marca 2013 r.

	Powierzchnia całkowita


	7,5
	100

	Zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna 

	1,7
	22,6

	Zabudowa zagrodową


	-
	-

	Zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna


	-
	-

	Zabudowa rekreacji indywidualnej


	-
	-

	Zabudowa usług komercyjnych, w tym usług obsługi ruchu turystycznego


	2,9
	38,7

	Zabudowa usług publicznych oraz usług kultu religijnego


	-
	-

	Zabudowa produkcyjna


	2,9
	38,7

	Zabudowa obsługi rolnictwa i leśnictwa, produkcja związana z rolnictwem
	-
	-

	Grunty rolne oraz tereny rolne do zalesień

	-
	-

	Zieleń (urządzona i nieurządzona o funkcjach ekologicznych) oraz wody powierzchniowe

	-
	-

	Komunikacja (drogi publiczne, wewnętrzne, parkingi) i infrastruktura techniczna

	-
	-

	Lasy


	-
	-

	Cmentarze


	-
	-

	Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnawatka, przyjętego uchwałą Nr XV/81/2004 z dnia 23 marca 2004 r. dla terenu sportu i rekreacji indywidualnej oraz zabudowy letniskowej w miejscowości Pańków.  

Uchwała Nr VI/26/2015 Rady Gminy Tarnawatka z dnia 25 marca 2015 r.

	Powierzchnia całkowita


	1,7
	100

	Zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna 

	-
	-

	Zabudowa zagrodową


	-
	-

	Zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna


	-
	-

	Zabudowa rekreacji indywidualnej


	0,6
	35,3

	Zabudowa usług komercyjnych, w tym usług obsługi ruchu turystycznego


	0,6
	35,3

	Zabudowa usług publicznych oraz usług kultu religijnego


	-
	-

	Zabudowa produkcyjna


	-
	-

	Zabudowa obsługi rolnictwa i leśnictwa, produkcja związana z rolnictwem
	-
	-

	Grunty rolne oraz tereny rolne do zalesień

	-
	-

	Zieleń (urządzona i nieurządzona o funkcjach ekologicznych) oraz wody powierzchniowe

	0,4
	23,5

	Komunikacja (drogi publiczne, wewnętrzne, parkingi) i infrastruktura techniczna

	0,1
	5,9

	Lasy


	-
	-

	Cmentarze


	-
	-

	Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnawatka.

Uchwała Nr X/53/2015 Rady Gminy Tarnawatka z dnia 30 listopada 2015 r.

	Powierzchnia całkowita


	0,9
	100

	Zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna 

	0,4
	44,45

	Zabudowa zagrodową


	-
	-

	Zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna


	-
	-

	Zabudowa rekreacji indywidualnej


	-
	-

	Zabudowa usług komercyjnych, w tym usług obsługi ruchu turystycznego


	0,4
	44,45

	Zabudowa usług publicznych oraz usług kultu religijnego


	-
	-

	Zabudowa produkcyjna


	-
	-

	Zabudowa obsługi rolnictwa i leśnictwa, produkcja związana z rolnictwem
	-
	-

	Grunty rolne oraz tereny rolne do zalesień

	-
	-

	Zieleń (urządzona i nieurządzona o funkcjach ekologicznych) oraz wody powierzchniowe

	-
	-

	Komunikacja (drogi publiczne, wewnętrzne, parkingi) i infrastruktura techniczna

	0,1
	11,1

	Lasy


	-
	-

	Cmentarze


	-
	-

	Zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnawatka.  

Uchwała Nr XXIV/170/2017 Rady Gminy Tarnawatka z dnia 28 listopada 2018 r.

	Powierzchnia całkowita


	0,8
	100

	Zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna 

	0,4
	50

	Zabudowa zagrodową


	-
	-

	Zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna


	-
	-

	Zabudowa rekreacji indywidualnej


	-
	-

	Zabudowa usług komercyjnych, w tym usług obsługi ruchu turystycznego


	0,4
	50

	Zabudowa usług publicznych oraz usług kultu religijnego


	-
	-

	Zabudowa produkcyjna


	-
	-

	Zabudowa obsługi rolnictwa i leśnictwa, produkcja związana z rolnictwem
	-
	-

	Grunty rolne oraz tereny rolne do zalesień

	-
	-

	Zieleń (urządzona i nieurządzona o funkcjach ekologicznych) oraz wody powierzchniowe

	-
	-

	Komunikacja (drogi publiczne, wewnętrzne, parkingi) i infrastruktura techniczna

	-
	-

	Lasy


	-
	-

	Cmentarze


	-
	-


Dla przeznaczenia terenów przyjętego w planach miejscowych jako przeznaczenia mieszkaniowo – usługowe przyjęto zasadę równomiernego zaliczenia ich powierzchni do terenów mieszkaniowych i terenów usługowych (50%/50%). Podobną zasadę zastosowano dla przeznaczenia terenów produkcyjno – usługowego, dzieląc równomiernie powierzchnię na tereny produkcyjne i usługowe, oraz innych terenów o równorzędnym przeznaczeniu, np. terenów usług publicznych i usług komercyjnych, terenów produkcyjnych i związanych z produkcją rolniczą, czy zabudowy mieszkaniowej i zieleni urządzonej. W przypadku dróg publicznych wskazanych w planie ogólnym z 2004 roku, ze względu na brak wyznaczenia ich linii rozgraniczających nie ma możliwości wskazania dokładnej powierzchni przewidzianej w planie na te rezerwy. Układ drogowy wyznaczony tu obejmuje jedynie drogi istniejące, które zostały wskazane do przebudowy w celu dostosowania ich funkcjonalności do parametrów technicznych przewidzianych dla nich w przepisach prawa. Sposób wyznaczenia rezerw terenowych w planie ogólnym pozwala przyjąć do bilansu powierzchnię dróg istniejących w gminie wg danych GUS. 
	BILANS POWIERZCHNI WG UŻYTKOWANIA GRUNTÓW 



	Powierzchnia


	(ha)
	(%)

	Powierzchnia całkowita


	8283
	100%

	Zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna 

	8,7
	0,1

	Zabudowa zagrodową


	265,6
	3,2

	Zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna


	2,1
	0,1

	Zabudowa rekreacji indywidualnej


	-
	-

	Zabudowa usług komercyjnych, w tym usług obsługi ruchu turystycznego


	15,6
	0,2

	Zabudowa usług publicznych oraz usług kultu religijnego


	7,5
	0,1

	Zabudowa produkcyjna


	4,0

	0,1

	Zabudowa obsługi rolnictwa i leśnictwa, produkcja związana z rolnictwem
	18,0
	0,2

	Grunty rolne oraz tereny rolne do zalesień

	3789,5
	45,7

	Zieleń (urządzona i nieurządzona o funkcjach ekologicznych) oraz wody powierzchniowe i nieużytki

	1762,0
	21,2

	Komunikacja (drogi publiczne, wewnętrzne, parkingi), infrastruktura techniczna

	202,0
	2,4

	Lasy


	2205,0
	26,6

	Cmentarze


	3,0
	0,1


Obowiązujące plany miejscowe w gminie Tarnawatka, obejmują swoimi granicami cały obszar gminy w granicach administracyjnych. Plany te są w pełni zgodne z ustaleniami studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnawatka, przyjętego uchwałą Nr X/53/2003 Rady Gminy Tarnawatka z dnia 10 lipca 2003 r. Gmina przed sporządzeniem zmian punktowych planu z 2004 r. podejmowała procedury planistyczne na rzecz wcześniejszej zmiany studium, w celu uniknięcia niezgodności z nim sporządzanych planów. Zmiany do studium zostały wprowadzone na podstawie Uchwał Rady Gminy Tarnawatka: Nr XVIII/120/2008 z 1 grudnia 2008 r. (obręb Tarnawatka), Nr VII/38/2011 z dnia 20 czerwca 2011 r. (obręby Tarnawatka, Sumin, Wieprzów Ordynacki), XXIII/147/2013 z dnia 29 stycznia 2013 r. (obręb Tarnawatka i Tarnawatka Tartak), XXVII/182/2013 z dnia 23 sierpnia 2013 r. (obręb Pańków) oraz IX/42/2015 z dnia 29 września 2015 r. (obręb Tarnawatka). Powierzchnie terenów wg przeznaczeń wskazane w studium są tym samym tożsame z powierzchni terenów wg funkcji w planie obowiązującym. 

	BILANS POWIERZCHNI TERENÓW W STUDIUM UWARUNKOWAŃ I KIERUNKÓW ZAGOSPODAROWANIA TERENÓW

(studium obowiązujące)



	Powierzchnia


	(ha)
	(%)

	Powierzchnia całkowita


	8283
	100%

	Zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna 

	69,9
	0,8

	Zabudowa zagrodową


	481,7
	5,8

	Zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna


	10,5
	0,1

	Zabudowa rekreacji indywidualnej


	0,6
	0,1

	Zabudowa usług komercyjnych, w tym usług obsługi ruchu turystycznego


	79,8
	0,9

	Zabudowa usług publicznych oraz usług kultu religijnego


	21,0
	0,2

	Zabudowa produkcyjna


	14,9
	0,2

	Zabudowa obsługi rolnictwa i leśnictwa, produkcja związana z rolnictwem
	25,1
	0,3

	Grunty rolne oraz tereny rolne do zalesień

	3373,7
	40,8

	Zieleń (urządzona i nieurządzona o funkcjach ekologicznych) oraz wody powierzchniowe

	1786,9
	21,6

	Komunikacja (drogi publiczne, wewnętrzne, parkingi) i infrastruktura techniczna

	209,5
	2,5

	Lasy


	2205,0
	26,6

	Cmentarze


	4,4
	0,1

	
	
	


Prowadzona obecnie zmiana studium obejmuje  działki ewidencyjne nr. 459/3, 459/10, 592/5, 592/16, 592/17, 592/18, 592/19, 593, 633, 634, 672/1 w obrębie Tarnawatka oraz działkę ewidencyjną nr 108 w obrębie Dąbrowa Tarnawacka. Ogólna powierzchnia opracowania wynosi ok. 7,12 ha. Do analizy bilansu terenów pod zabudowę dla całej gminy Tarnawatka uwzględnia się jedynie powierzchnię terenów, które w obowiązującym studium nie zostały zakwalifikowane do stref inwestycyjnych, bez względu na główny kierunek ich rozwoju. 
	BILANS POWIERZCHNI TERENÓW W ZMIANIE STUDIUM UWARUNKOWAŃ I KIERUNKÓW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
(zmiana realizowana w 2020 r. na podstawie uchwał Rady Gminy Tarnawatka Nr XXIII/156/2017, XXIV/167/2017 i VI/42/2019)



	Powierzchnia


	(ha)
	(%)

	Powierzchnia całkowita zmiany studium

	7,12
	100%

	Zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna (tereny nowo wyznaczone w zmianie studium)


	0,6
	8,4

	Zabudowa zagrodową (tereny nowo wyznaczone w zmianie studium)

	0,6
	8,4

	Zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna (tereny nowo wyznaczone w zmianie studium)

	0,00
	0,00

	Zabudowa rekreacji indywidualnej (tereny nowo wyznaczone w zmianie studium)

	0,00
	0,00

	Zabudowa usług komercyjnych, w tym usług obsługi ruchu turystycznego (tereny nowo wyznaczone w zmianie studium)

	0,6
	8,4

	Zabudowa usług publicznych oraz usług kultu religijnego (tereny nowo wyznaczone w zmianie studium)

	0,00
	0,00

	Zabudowa produkcyjna (tereny nowo wyznaczone w zmianie studium)

	0,00
	0,00

	Zabudowa obsługi rolnictwa i leśnictwa, produkcja związana z rolnictwem (tereny nowo wyznaczone w zmianie studium)
	0,00
	0,00

	Grunty rolne oraz tereny rolne do zalesień (nowo wyznaczone w zmianie studium)

	0,00
	0,00

	Zieleń (urządzona i nieurządzona o funkcjach ekologicznych) oraz wody powierzchniowe (tereny nowo wyznaczone w zmianie studium)

	0,00
	0,00

	Komunikacja (drogi publiczne, wewnętrzne, parkingi) i infrastruktura techniczna (tereny nowo wyznaczone w zmianie studium)

	0,00
	0,00

	Lasy (tereny nowo wyznaczone w zmianie studium)

	0,00
	0,00

	Cmentarze (tereny nowo wyznaczone w zmianie studium)

	0,00
	0,00


IV. Maksymalne zapotrzebowanie na nową zabudowę.
Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741, ze zmianami) głównym zadaniem studium jest ustalenie kierunków rozwoju polityki przestrzennej gminy, w tym zakresie lokalnych kierunków zagospodarowania obszarów w jej granicach administracyjnych. Jest to realizowane m.in. poprzez ustalenie zmian w strukturze zagospodarowania terenów oraz wskazania docelowego przeznaczenia terenów, które mają być egzekwowane w sporządzanych planach miejscowych.

Określenie kierunków zagospodarowania terenów, w tym przeznaczenia terenów przeznaczonych na cele budowlane oraz wyłączonych spod zabudowy następuje po przeanalizowaniu występujących uwarunkowań rozwoju przestrzennego gminy, w tym  analizy uwarunkowań umożliwia określenie potrzeb i możliwości rozwoju gminy. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt. 7 cytowanej ustawy w określeniu potrzeb i możliwości  rozwoju gminy bierze się pod uwagę analizy ekonomiczne, społeczne i środowiskowe, prognozy demograficzne, możliwości finansowania przez gminę wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej, a także infrastruktury społecznej, służących realizacji zadań własnych gminy oraz bilans terenów przeznaczonych pod zabudowę. 

Idąc dalej za przepisami ustawy, tj. art. 10 ust. 4 pkt. 1, w celu określenia bilansu terenów przeznaczonych pod zabudowę należy określić, na podstawie wymienionych powyżej uwarunkowań, zapotrzebowanie na nową zabudowę, wyrażone w ilości powierzchni użytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy. W trakcie procedury planistycznej nad zmianą obowiązującego studium i, dokonano analizy wszystkich wskazanych w nim uwarunkowań rozwoju przestrzennego mających wpływ na określenie zapotrzebowania gminy na nową zabudowę. Wyniki tych analiz wskazywały, że głównym kierunkiem rozwoju gminy będzie rolnictwo, stąd bardzo duże rezerwy wyznaczone w tym dokumencie na cele zabudowy z nim związanej. Przyjęcie takich kierunków rozwoju gminy spowodowało, że inne funkcje zostały ograniczone do punktowych obszarów skupionych głównie w centralnym obrębie gminy, tj. miejscowości Tarnawatka i Tarnawatka – Tartak. W tych obrębach nastąpiło wskazanie części terenów na cele zabudowy mieszkaniowej niezwiązanej z rolnictwem oraz cele związane z działalnością gospodarczą nie obsługująca rolnictwa. Nie są to jednak dominujące funkcje również w tym rejonie gminy i stanowią jedynie uzupełnienie funkcji rolniczej. Silne ograniczenie dalszego kierunku rozwoju gminy do funkcji rolniczej powoduje zahamowanie rozwoju gminy. Szczególnie jest to widoczne w analizie sytuacji demograficznej. Liczba ludności gminy ulega zmniejszeniu, a co gorsza prognozy demograficzne wskazują na dalszy silny spadek liczby ludności w perspektywie do 2030 r. Określone w obowiązującym studium kierunki rozwoju gminy nie uwzględniają położenia przestrzennego gminy w strukturze województwa lubelskiego. Potwierdza to brak uwzględnienia w rozwoju gminy kierunków wskazanych w Planie Zagospodarowania Województwa Lubelskiego. W planie województwa gmina Tarnawatka została wskazana do rozwoju funkcji gospodarczych zlokalizowanych w zasięgu Specjalnej strefy Ekonomicznej oraz rozwoju turystyki związanego z roztoczańsko – puszczańskim regionem turystycznym. Rozwój gospodarczy gminy w obowiązującym studium realizowany jest w niewielkim stopniu na terenach położonych w korytarzu drogi ekspresowej S-17. Rozkład przestrzenny tych terenów nie wskazuje na możliwość ich koncentracji oraz na brak pełnego wykorzystania ruchu tranzytowego w kierunku do granicy państwa. W przypadku terenów związanych z rozwojem turystyki w studium nie przewidziano zupełnie rozwoju tej funkcji gminy – ograniczając rezerwy terenowe na ten cel do kilku rozproszonych terenów.
Analiza uwarunkowań przestrzennych zarówno wewnętrznych i zewnętrznych wskazuje na 3 główne atuty gminy do jej dalszego rozwoju. Pierwszy to wysoka jakość gleb przydatnych do intensyfikacji rolnictwa. Drugi to bardzo dobre uwarunkowania do rozwoju funkcji działalności gospodarczej wynikające na położeniu jej na przebiegu drogi ekspresowej prowadzącej do granicy państwa i  trzeci to wyjątkowe uwarunkowania przyrodniczo – przestrzenne do rozwoju turystyki. Położenie gminy w bliskim sąsiedztwie miasta Tomaszów Lubelski wskazuje, że wspomagającym atutem gminy może być funkcja mieszkaniowa w typie zabudowy podmiejskiej, związana bezpośrednio z rozwojem mieszkalnictwa w tym mieście. W obowiązującym studium pominięto wszystkie atuty gminy oprócz jej predyspozycji do rozwoju funkcji związanych z rolnictwem. Jednoznaczny wniosek z powyższego  to konieczność wykonania ponownej analizy uwarunkowań gminy i wprowadzenie ich do obowiązującego studium, najlepiej w formie wykonania nowego studium lub kompleksowej zmiany obowiązującego.
Prawdopodobną przyczyną ograniczeń w rozwoju gminy jest długa karencja obowiązywania studium. Nie uwzględnia ono tym samym zmienionych realiów ekonomiczno – społecznych. Bazowanie jednak na nim wprowadziło gminę w stadium stagnacji rozwoju, która utrzymując się w dłuższym okresie czasu może prowadzić do załamania jej dalszego rozwoju. Pierwszym objawem stagnacji są niekorzystne zmiany demograficzne oraz zmniejszenie zainteresowania inwestycyjnego gminą. Sytuacja ta ma miejsce już teraz. Wskaźniki demograficzne są bardzo niekorzystne i skutkują obniżeniem się ilości mieszkańców gminy. Dodatkowo prognozy demograficzne wskazują na zmniejszenie się liczby mieszkańców gminy.  W okresie perspektywicznym populacja gminy zmniejszy się nawet o ok. 10% jej obecnego stanu. Spadek ludności gminy powoduje brak zainteresowania realizacją jej obszarze zabudowy mieszkaniowej oraz związanej z działalnością gospodarczą. Liczba wydawanych pozwoleń na budowę jest bardzo niska. Wzajemna korelacja uwarunkowań demograficznych i gospodarczych powoduje, że utrzymywanie się opisanych powyżej procesów skutkować będzie dalszym ograniczeniem rozwoju gminy zarówno w aspekcie funkcji mieszkaniowej jak i gospodarczej. Deficyt zasobów demograficznych będzie powodował ograniczenia w dostępie do wykwalifikowanej kadry pracowniczej niezbędnej do rozwoju procesów związanych z inwestycjami produkcyjno – usługowymi. Natomiast brak takich inwestycji będzie skutkował zwiększeniem się migracji osób młodych poza granice gminy, co znowu będzie osłabiać ruch naturalny ludności. Zahamowanie tych procesów powinno być głównym działaniem gminy w najbliższych latach.
Podstawowym działaniem gminy w celu zmiany niekorzystnych wskaźników demograficznych z ostatnich lat jest rozwój sfery gospodarczej, tj. działalności produkcyjno – usługowej oraz rozwój usług związanych z turystyką. Jednym z podstawowych działań w tym zakresie jest dostarczenie rezerw terenowych do rozwoju tych funkcji. Innym działaniem jest wprowadzanie zachęt finansowo – administracyjnych do inwestowania w gminie oraz promocja gminy. Nie mniej ważnym aspektem jest również rozwój infrastruktury komunikacyjnej i technicznej. Rozwój sfery ekonomicznej będzie powodował zwiększenie liczby mieszkańców gminy poprzez stworzenie warunków ekonomiczno – bytowych powodujących zahamowanie migracji mieszkańców poza jej granice z powodów ekonomicznych i społecznych oraz napływ ludności z terenów zewnętrznych. Rozwój turystyki oprócz zwiększenia zasobów gminy pochodzących z podatków od nieruchomości będzie powodował również wzrost promocji gminy dla innych działań inwestycyjnych. Rozwój inwestycji związanych z zabudową mieszkaniową mógłby przyspieszyć aktywny udział gminy w tej działalności, w tym w zakresie stwarzania zachęt inwestycyjnych.
Dla określenia zapotrzebowania gminy na zabudowę przyjęto różnicę powierzchni użytkowej według stanu obecnego i najwyższą prognozowaną potrzebną powierzchnią użytkową zabudowy po uwzględnieniu zakładanego przyrostu ludności. Zapotrzebowanie gminy na zabudowę zostało określone w poniższej tabeli. Przed obliczeniem maksymalnego zapotrzebowania gminy na zabudowę obliczono chłonność obszarów o w pełni wykształconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej, rozumianą jako możliwość lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrażoną w powierzchni użytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy. Dane dotyczące tego wskaźnika zostały również zbilansowane w poniższej tabeli.
	Chłonność obszarów o w pełni wykształconej zwartej strukturze funkcjonalno – przestrzennej (tereny zainwestowane) 
	Maksymalne zapotrzebowanie na nową zabudowę

	Przeznaczenie terenów
	Uśredniona powierzchnia terenów wg inwentaryzacji istniejącego użytkowania  (m2)
	Średnia liczba działek budowlanych wydzielonych z terenów wg użytkowania gruntów
	Średnia intensywność zabudowy
	Obecna powierzchnia zabudowy wyrażona powierzchnią użytkową zabudowy (m2)
	Obecna powierzchnia użytkowa wyrażona liczbą ludności (osoba)
	Przewidywany wzrost powierzchni użytkowej wynikający z przewidywanego wzrostu ludności (%)
	Maksymalne zapotrzebowanie na nową zabudowę wyrażone wzrostem powierzchni użytkowej (m2) (spowodowane wzrostem ludności)
	Maksymalne zapotrzebowanie na nową zabudowę wyrażone wzrostem ludności  (osoba) (spowodowane wzrostem ludności)

	
	
	
	
	
	
	Przewidywany wzrost powierzchni użytkowej wynikający z wyrównania istniejącego deficytu powierzchni użytkowej (%)
	Maksymalne zapotrzebowanie na nową zabudowę spowodowane wyrównaniem istniejącego deficytu wyrażone wzrostem powierzchni użytkowej (m2)
	Maksymalne zapotrzebowanie na nową zabudowę spowodowane wyrównaniem istniejącego deficytu wyrażone wzrostem ludności  (osoba)

	Zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna
	8,7
	58
	0,4
	24400
	180
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	65
	42000
	310

	Zabudowa zagrodowa
	265,6
	885
	0,2
	371700
	2720
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	0
	0
	0

	Zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna
	2,1
	10
	0,8
	11200
	430
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	40
	8100
	310

	Zabudowa rekreacji indywidualnej
	-
	-
	0,2
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	
	
	Brak terenów o funkcji podlegającej analizie, docelowa zakłada się możliwość wykorzystania walorów gminy w zespołach urbanistycznych obejmujących łącznie ok. 200 działek 

	42000
	-

	Zabudowa usług komercyjnych
	15,6
	78
	1,0
	109200
	-
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	50
	55000
	-

	Zabudowa usług publicznych oraz usług kultu religijnego
	25
	7
	1,0
	14700
	-
	0
	0
	-

	
	
	
	
	
	
	20
	3000
	-

	Zabudowa produkcyjna

	4,0
	20
	1,0
	28000
	-
	0
	0
	-

	
	
	
	
	
	
	100
	28000
	-

	Zabudowa obsługi rolnictwa i leśnictwa, produkcja związana z rolnictwem
	18,0
	36
	1,0
	126000
	-
	0
	0
	-

	
	
	
	
	
	
	0
	0
	-


W szacunku przyjmuje się:

· przeciętna liczba osób na 1 mieszkanie dla gminy Tarnawatka – 3,07 wg danych GUS za rok 2017, 
· przeciętną powierzchnię użytkową dla mieszkania w gminie Tarnawatka – 80,1 m2 wg danych GUS za rok 2017,
· średnia powierzchnia działki budowlanej w zabudowie w gminie Tarnawatka (wg stanu istniejącego): mieszkaniowej jednorodzinnej – 1500 m2, mieszkaniowej wielorodzinnej - 2000 m2,  usługowej - 2000 m2, produkcyjnej 2000 m2, usług publicznych - 3000 m2, zabudowa rekreacji indywidualnej – 1500 m2,
· średnia powierzchnia siedliska rolniczego w gminie Tarnawatka (wg stanu istniejącego) - 3000 m2,

· średnia powierzchnia terenów związanych z obsługą rolnictwa i leśnictwa w gminie Tarnawatka (wg stanu istniejącego) – 5000 m2,

· powierzchnia użytkowa zabudowy stanowi 70% powierzchni zabudowy całkowitej możliwej do zrealizowania na działce budowlanej przy uwzględnieniu do obliczeń przyjętych wskaźników,

· powierzchnię zabudowy wyrażoną powierzchnią użytkową zabudowy obliczono wg wzoru – (średnia powierzchnia działki budowlanej * średnia intensywność zabudowy * liczba wydzielonych działek budowlanych * 0,7)

· powierzchnię zabudowy wyrażoną liczbą ludności dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej obliczono wg wzoru – (liczba działek budowlanych * przeciętna ilość osób w mieszkaniu dla gminy Tarnawatka)

· powierzchnię zabudowy wyrażoną liczbą ludności dla zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej obliczono wg wzoru – ((powierzchnia użytkowa zabudowy/średnią powierzchnię użytkową mieszkania) * przeciętna ilość osób w mieszkaniu dla gminy Tarnawatka).
Bilans terenów zainwestowanych oraz maksymalnego zapotrzebowania na zabudowę wykazał:
· istniejący deficyt terenów mieszkaniowych w gminie umożliwia zamieszkanie ok. 3 300 tysiąca osób. Biorąc pod uwagę różnice pomiędzy realną powierzchnią użytkową mieszkań a powierzchnią użytkową wynikającą z przyjętych wskaźników zakłada się, że w ogólnej powierzchni użytkowej mieszkań występują braki dla ok. 600 osób zameldowanych w gminie,
· powierzchnia użytkowa zabudowy zagrodowej w pełni zaspokaja funkcje gminy wynikające z jej rolniczego charakteru. W dalszym rozwoju gminy należy uwzględnić rozwój innych funkcji mieszkaniowych. Utrzymywanie dotychczasowych rezerw na cele zabudowy zagrodowej nie spowoduje zahamowania procesu odpływu mieszkańców gminny. Realizacja siedlisk rolniczych będzie miała sporadyczny charakter i wiązać się będzie z zaspokojeniem bieżących potrzeb osób prowadzących działalność rolniczą. Konieczne jest ponowne przeanalizowanie kierunków rozwoju gminy w zakresie rezerw przewidzianych na cele tej zabudowy i ewentualne korekty w tym zakresie. Wyrównanie braków mieszkaniowych w gminie może się odbyć jedynie w oparciu o zabudowę mieszkaniową jednorodzinną lub wielorodzinną. Przy czym stan wykorzystania zabudowy wielorodzinnej wskazanej w dokumentach planistycznych gminy wskazuje, że rozwój tych terenów nie następuje, a powierzchnia tej funkcji ogranicza się jedynie do istniejących już obecnie obiektów. W dalszej delimitacji funkcyjnej gminy należy poddać analizie zasadność utrzymywania tej funkcji,

· powierzchnia użytkowa zabudowy usługowo – produkcyjnej jest zbyt niska zarówno w stosunku do liczby osób zamieszkujących gminę, jak i uwarunkowań przestrzennych gminy wynikających na położeniu jej na przebiegu trasy tranzytowej prowadzącej do granicy państwa. Deficyt terenów związanych z działalnością gospodarczą jest podstawowym czynnikiem powodujących migracje ludności poza teren gminy. Walory przestrzenne gminy uzasadniają powiększenie terenów usługowo – produkcyjnych nawet o 50% ich obecnej powierzchni dla zabudowy usługowej i nawet 100% dla zabudowy produkcyjnej,

· rezerwy terenowe przewidziane w dokumentach planistycznych, na cele działalności związanej z obsługą rolnictwa, w tym hodowlą i przetwórstwem rolniczym zaspokajają potrzeby gminy. Dalszy rozwój tych terenów będzie ograniczał się do pojedynczych inwestycji. Utrzymanie rezerw na te cele powinno podlegać analizie realnego zapotrzebowania. Ze względu na rolniczy charakter gminy zmiana rezerw na inne cele powinna odbywać się wyłącznie na wniosek zainteresowanych osób, wskazujący na możliwość szybkiego rozwoju tych terenów, wraz ze zmianą ich funkcji,
·  w dokumentach planistycznych nie została uwzględniona funkcja przyrodniczo – krajobrazowa gminy. Bardzo  wysokie walory charakteryzujące gminę w tym zakresie wskazują na zasadność wprowadzenia rezerw terenowych na cele turystyki, szczególnie rekreacji indywidualnej,
· przyjęte maksymalne zapotrzebowanie na zabudowę mieszkaniową przewiduje zatrzymanie negatywnych procesów demograficznych. Prognoza demograficzna GUS dla gminy nie pozwala przyjąć wniosku, że zmiana polityki przestrzennej gminy w okresie perspektywicznym spowoduje znaczący wzrost liczby mieszkańców gminy,

· przyjęte maksymalne zapotrzebowanie na zabudowę usługową i produkcyjną powinno umożliwić zmniejszenie wskaźnika migracji oraz poprawić jakość życia mieszkańców gminy (poprzez poszerzenie oferty rynku pracy i stworzenie atrakcyjnych warunków ekonomicznych dla migrantów pochodzących z gmin sąsiadujących z miastem).

· przyjęte maksymalne zapotrzebowanie na zabudowę usług publicznych umożliwi obsługę ludności mogącej zamieszkiwać gminę, przy założeniu, że w chwili obecnej zapotrzebowanie na te usługi jest w pełni pokryte. 

V. Chłonność obszarów przeznaczonych w planach miejscowych pod zabudowę,  rozumianą jako możliwość lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrażoną w powierzchni użytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy.
	STOPIEŃ WYKORZYSTANIA REZERW TERENÓW PRZEZNACZONYCH W PLANACH MIEJSCOWYCH NA CELE BUDOWLANE 
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	56,4
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	10,5
	8,4
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	206,4
	43,7
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	73,7
	20,9
	13,4
	64,1
	25,1
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	74,7
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	Chłonność obszarów przeznaczonych w planie miejscowym pod zabudowę rozumianej jako możliwość lokalizowania nowej zabudowy wyrażoną w powierzchni użytkowej  

(z wyłączeniem powierzchni terenów zainwestowanych)

	Przeznaczenie terenu


	Powierzchnia terenów (m2)
	Średnia powierzchnia działki budowlanej (m2)

	Prognozowana ilość działek budowlanych 
	Średnia intensywność zabudowy
	Prognozowana powierzchnia użytkowana zabudowy (m2)
	Rezerwa terenowa wyrażona liczbą ludności (osoby)

	Zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna
	602000
	1500
	400
	0,4
	168000
	1230

	Zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna
	84000
	2000
	40
	0,8
	45000
	1730

	Zabudowa zagrodowa
	2151000
	3000
	710
	0,2
	298000
	2180

	Zabudowa rekreacji indywidualnej
	6000
	1500
	4
	0,2
	800
	-

	Zabudowa usług komercyjnych oraz zabudowa produkcyjna
	747000
	2000
	370
	1,0
	518000
	-

	Zabudowa usług publicznych i usług kultu religijnego
	136000
	3000 
	45
	1,0
	94000
	-

	Zabudowa związana z obsługą rolnictwa i leśnictwa


	71000
	5000 
	10
	1,0
	35000
	-


W szacunku przyjmuje się:

· przeciętna liczba osób na 1 mieszkanie dla gminy Tarnawatka – 3,07 wg danych GUS za rok 2017, 
· przeciętną powierzchnię użytkową dla mieszkania w gminie Tarnawatka – 80,1 m2 wg danych GUS za rok 2017,
· średnia powierzchnia działki budowlanej w zabudowie (wg stanu istniejącego): mieszkaniowej jednorodzinnej – 1500 m2, mieszkaniowej wielorodzinnej - 2000 m2,  usługowej - 2000 m2, produkcyjnej 2000 m2, usług publicznych - 3000 m2, zabudowa rekreacji indywidualnej – 1500 m2,
· średnia powierzchnia siedliska rolniczego w gminie Tarnawatka (wg stanu istniejącego) - 3000 m2,

· średnia powierzchnia terenów związanych z obsługą rolnictwa i leśnictwa w gminie Tarnawatka (wg stanu istniejącego) – 5000 m2,

· powierzchnia użytkowa zabudowy stanowi 70% powierzchni zabudowy całkowitej możliwej do zrealizowania na działce budowlanej przy uwzględnieniu do obliczeń przyjętych wskaźników,

· powierzchnię zabudowy wyrażoną powierzchnią użytkową zabudowy obliczono wg wzoru – (średnia powierzchnia działki budowlanej * średnia intensywność zabudowy * liczba wydzielonych działek budowlanych * 0,7)

· powierzchnię zabudowy wyrażoną liczbą ludności dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej obliczono wg wzoru – (liczba działek budowlanych * przeciętna ilość osób w mieszkaniu dla gminy Tarnawatka)

· powierzchnię zabudowy wyrażoną liczbą ludności dla zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej obliczono wg wzoru – ((powierzchnia użytkowa zabudowy/średnią powierzchnię użytkową mieszkania) * przeciętna ilość osób w mieszkaniu dla gminy Tarnawatka))

Chłonność obszarów o w pełni wykształconej zwartej strukturze funkcjonalno – przestrzennej obejmujących tereny inwestycyjne wyznaczone w obowiązującym studium pokrywa się z chłonnością terenów wyznaczonych w obowiązujących planach miejscowych, wykazaną w powyższej tabeli. Plany obowiązujące są w pełni zgodne z ustaleniami studium i były wykonywane bezpośrednio po uchwaleniu studium lub w przypadku zmiany planów miejscowych po wcześniejszym przeprowadzeniu zmiany studium. Niewielkie różnice mogą wynikać jedynie ze skali projektowej wykonywanych opracowań. Wynikają one z interpretacji ustaleń studium w kontekście przyjętego przeznaczenia terenów w planach miejscowych, w tym uszczegółowionych zasad zagospodarowania terenów rezerwowanych w planach miejscowych na drogi, zieleń urządzoną i infrastrukturę techniczną oraz inne elementy zagospodarowania działek budowlanych. Nie ma potrzeby wprowadzania uzupełniających bilansów dla terenów przeznaczonych na cele inwestycyjne w studium i nie przeznaczonych na takie cele w planie miejscowym.
Poniżej przedstawiono analizę chłonności obszarów w prowadzonej w 2020 r. zmianie studium. W analizie przyjęto nowe tereny budowlane, które w obowiązującym studium znalazły się poza strefą inwestycyjną. Tereny znajdujące się w strefie inwestycyjnej w obowiązującym studium uznano za zbilansowane w tym dokumencie, bez względu na docelowy kierunek ich rozwoju wskazany w studium obowiązującym.
	Chłonność obszarów przeznaczonych w planie miejscowym pod zabudowę rozumianej jako możliwość lokalizowania nowej zabudowy wyrażoną w powierzchni użytkowej  

(zmiana realizowana w 2020 r. na podstawie uchwał Rady Gminy Tarnawatka Nr XXIII/156/2017, XXIV/167/2017 i VI/42/2019)

	Przeznaczenie terenu


	Powierzchnia terenów (m2)
	Średnia powierzchnia działki budowlanej (m2)

	Prognozowana ilość działek budowlanych 
	Średnia intensywność zabudowy
	Prognozowana powierzchnia użytkowana zabudowy (m2)
	Rezerwa terenowa wyrażona liczbą ludności (osoby)

	Zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna
	6000
	1500
	4
	0,4
	1680
	12

	Zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Zabudowa zagrodowa
	6000
	3000
	2
	0,2
	840
	6

	Zabudowa rekreacji indywidualnej
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Zabudowa usług komercyjnych oraz zabudowa produkcyjna
	6000
	2000
	3
	1,0
	4200
	-

	Zabudowa usług publicznych i usług kultu religijnego
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Zabudowa związana z obsługą rolnictwa i leśnictwa


	-
	-
	-
	-
	-
	-


Wskaźnikiem warunkującym trafność polityki przestrzennej gminy w zakresie rozwoju terenów mieszkaniowych jest wzrost liczby ludności gminy w skutek urządzenia terenów przewidzianych na cele mieszkaniowe w obowiązujących dokumentach planistycznych. Szacunek takiego wzrostu został przedstawiony w poniższym zestawieniu.

	Rezerwa gminy wyrażona liczbą ludności w skutek urządzenia obszarów niezabudowanych przewidzianych na cele mieszkaniowe (osoba)



	Przewidywany wzrost  ludności gminy w skutek urządzenia obszarów niezabudowanych przewidzianych na cele mieszkaniowe (osoba)

	5140

	Przewidywany wzrost liczby ludności w skutek urządzenia obszarów niezabudowanych przewidzianych na cele mieszkaniowe po odjęciu występującego w gminie deficytu mieszkań (osoba) 
	4500

	Procentowy wzrost liczby ludności w gminie Tarnawatka w skutek urządzenia obszarów niezabudowanych przewidzianych na cele mieszkaniowe (%)
	112


Przewidywany wzrost liczby ludności w skutek zagospodarowania rezerw terenowych na cele mieszkaniowe przekracza zdecydowanie prognozę demograficzną, przygotowaną dla gminy przez GUS, co wskazuje, że tereny przewidziane na te cele nie mogą zostać zagospodarowane zgodnie z przyjętym przeznaczeniem terenów, w  możliwej do określenia perspektywie czasowej.

W przypadku terenów związanych z zabudową mieszkaniową na szczególną uwagę zasługuje przewidziany w dokumentach planistycznych wzrost powierzchni terenów związanych z zabudową zagrodową. Zwiększenie powierzchni tych terenów następuje o 80%. Pomimo rolniczego charakteru gminy nie wydaje się możliwe zagospodarowanie tych terenów funkcjami związanymi z obsługą rolnictwa. Znaczna powierzchnia terenów zabudowy zagrodowej zabezpiecza istniejące potrzeby gminy w tym zakresie. Chłonność obszarów związanych z działalnością usługowo – produkcyjną została zwiększona w stosunku do stanu istniejącego aż czterokrotnie. Fakt ten wskazuje, że wyznaczone w planach miejscowych rezerwy na te cele nie są wykorzystywane. Wymaga to pogłębionych analiz tej sytuacji. Brak zainteresowania zagospodarowaniem takich terenów może wskazywać na zbyt silne ograniczenia w ich zagospodarowaniu zawarte w ustaleniach planów miejscowych lub niekorzystną lokalizację przestrzenną. Analiza chłonności terenów wskazała również, że w dokumentach planistycznych obowiązujących w gminie nie przewidziano rozwoju funkcji związanych z rozwojem turystyki, zarówno indywidualnej i zorganizowanej. Brak rezerw terenowych na te cele wyklucza wykorzystanie walorów przyrodniczo – krajobrazowych gminy. Wreszcie z wykonanej analizy wynika, że zasięg przestrzenny terenów przewidzianych na cele usług związanych z obsługa rolnictwa wyczerpuje obecne potrzeby gminy. Przewidywane w dokumentach planistycznych powiększenie tych terenów będzie gwarantować zaspokojenie potrzeb inwestycyjnych w przypadku pojawienia się ich. Nie ma tym samym uzasadnienia wyznaczania nowych rezerw na te cele.  
Prowadzona w 2020 r. zmiana studium powoduje nieznaczny wzrost terenów budowlanych w gminie, w stosunku do wyznaczonego w obowiązujących dokumentach planistycznych. Wzrost ludności w skutek realizacji zmiany studium nie przekroczy 20 osób. Wzrost obiektów gospodarczych przekraczał 5000 m2 powierzchni użytkowej usług w gminie. 
VI. Określenie możliwości  wyznaczania nowych terenów inwestycyjnych w gminie, podsumowanie bilansu powierzchni.

Zgodnie z ustalenia Krajowej Polityki Miejskiej 2030 rozproszona zabudowa mieszkaniowa generuje nieracjonalne koszty realizacji i utrzymania infrastruktury technicznej i komunikacyjnej. Koszty te ponoszone są głównie przez samorządy i zwykle są zbyt wysokie w stosunku do zamierzonych efektów działań planistycznych. Dotyczy to szczególnie nieracjonalnie rozległych terenów pod zabudowę wyznaczonych w planach miejscowych. Nieracjonalnie wysokie koszty budżetowe samorządów w tych obszarach oprócz wspomnianej wcześniej konieczności uzbrojenia tych terenów dotyczą również działań odszkodowawczych.

Wyżej wymienione zapisy Krajowej Polityki Miejskiej 2030 mają odzwierciedlenie w przepisach Ustawy z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 802, ze zmianami). Zgodnie z przepisami tej ustawy określenia realnych potrzeb wyznaczania nowych obszarów pod zabudowę można dokonać porównując prognozowane zapotrzebowanie na nową zabudowę z istniejącymi możliwościami jej lokalizowania. Z założonych w niniejszym bilansie prognoz wynika jednoznacznie, że rezerwy terenowe przewidziane w planie miejscowym oraz studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego na cele inwestycyjne przekraczają zapotrzebowanie gminy na rezerwy terenowe w okresie 30 letnim. Szczególnie widoczne to jest w przypadku terenów przeznaczonych na cele mieszkaniowe. Uwzględnienie zagospodarowania wyznaczonych w dokumentach planistycznych rezerw na cele mieszkaniowe spowodowałoby zwiększenie liczby ludności gminy o nad 100%. W sytuacji demograficznej charakteryzującej gminę wykorzystanie przewidzianych w dokumentach planistycznych rezerw terenowych na te cele  w możliwej do przewidzenia perspektywie czasowej jest w zasadzie niemożliwe. Prognoza demograficzna ma również wpływ na możliwość wykorzystania rezerw terenowych na cele usługowo – produkcyjne. Przy założeniu teoretycznym, że tereny te zostaną zainwestowane w okresie  perspektywicznym (30 letnim) można stwierdzić, że w gminie nastąpi wysoki deficyt wykwalifikowanych pracowników obsługujących powstające zakłady usługowo – produkcyjne. 

Uzasadnieniem dla nadmiernej powierzchni użytkowej terenów inwestycyjnych wyznaczonych w studium i planach miejscowych jest specyficzna sytuacja ekonomiczno – przestrzenna gminy oraz jej sytuacja planistyczna. Gmina położona jest na przebiegu drogi tranzytowej (ekspresowej prowadzącej do granicy państwa), co stanowi silną przesłankę do rozwoju sfery gospodarczej gminy zarówno w zakresie obsługi tego ruchu, jak również rozwoju innych form działalności gospodarczej, ze względu na bardzo dobrą dostępność komunikacyjną gminy. Jednocześnie walory krajobrazowe gminy wskazują wysoki potencjał do rozwoju ruchu turystycznego. Rozwój gminy powinien zatem następować na wielu poziomach i obejmować zarówno rozwój terenów mieszkaniowych stanowiących strefę podmiejską miasta Tomaszowa Lubelskiego, rozwój terenów związanych z turystyką oraz rozwój działalności gospodarczej związanej z obsługa ruchu tranzytowego i działalności gospodarczej wynikającej z dobrej dostępności komunikacyjnej gminy w regionie. Uwarunkowania rozwoju gminy wpływają bezpośrednio na źródło utrzymania jej mieszkańców. Zmiany struktury zatrudnienia wskazują na brak wzrostu liczby ludności zatrudnionych w rolnictwie. Wskazuje, to na fakt, że ograniczanie kierunków rozwoju gminy w kierunku produkcji rolniczej jest nieuzasadnione i niewystarczające do jej zrównoważonego rozwoju. Utrzymywanie obecnych kierunków rozwoju gminy związanych przede wszystkim z jej funkcją rolniczą będzie powodować przedłużanie się fazy stagnacji rozwoju, w której gmina obecnie znajduje się.

Wnioskiem podstawowym wynikającym z przeprowadzonych analiz w niniejszym opracowaniu jest konieczność wykonania ponownej delimitacji uwarunkowań i kierunków zagospodarowania gminy i sporządzenie nowego studium lub kompleksowej zmiany studium obecnie obowiązującego. Kierunki rozwoju gminy określone w nowym studium powinny uwzględniać zarówno jej walory do rozwoju rolnictwa, jak i inne korzystne dla gminy funkcje, związane z działalnością gospodarczą, turystyką oraz zwiększeniem udziału funkcji mieszkaniowych. Delimitacja przestrzenna nowych terenów inwestycyjnych niezwiązanych z rolnictwem powinna uwzględniać zachowanie najbardziej urodzajnych kompleksów glebowo – rolniczych. Tereny przeznaczane na cele inne powinny być lokalizowane w obszarach o ograniczonych możliwościach intensyfikacji rolnictwa, czyli na gruntach słabszych klas bonitacyjnych i gruntach o utrudnionych warunkach prowadzenia gospodarki rolnej (tereny przylegające do drogi krajowej i dróg wojewódzkich, położone w pobliżu wykształconych układów urbanistycznych). Rozwój funkcji związanych z działalnością gospodarczą powinien być koncentrowanych w obszarach sąsiadujących w drogą S-17, a terenów związanych z turystyką w południowych rejonach gminy, wykazujących najwyższe walory przyrodniczo – krajobrazowe i jednocześnie najmniejszą przydatność do intensyfikacji produkcji rolniczej. Delimitacja przestrzenna rozległych terenów przewidzianych na cele zabudowy zagrodowej powinna uwzględnić możliwość zmiany ich przeznaczenia na inne cele, zarówno w zakresie zmiany przeznaczenia obecnie wyznaczonych rezerw lub wskazania nowych w ich pobliżu.
Bilans terenów pod zabudowę wykonany w niniejszej analizie należy przyjąć do wykonania nowego studium lub uaktualnić go w przypadku przedłużającego się okresu funkcjonowania studium obecnego. Do czasu wykonania nowego studium dopuszczalne jest przeprowadzanie nowych zmian studium oraz postępujących za nimi planów miejscowych pod warunkiem, że będą to zmiany obejmujące niewielkie powierzchnie ograniczone do jednej działki lub kilku działek ze sobą sąsiadujących. Dodatkowym warunkiem jest konieczność uzasadnienia zmiany wnioskami inwestycyjnymi. Nie wskazuje się natomiast zasadności wyznaczania nowych rezerw terenowych na cele zabudowy zagrodowej. Stopień wykorzystania terenów związanych z tą zabudową wynosi ponad 50% ich rezerw wyznaczonych w dokumentach planistycznych, co wskazuje, że zapotrzebowanie na ten typ zabudowy został już zaspokojony. Dalsze inwestycje w tym zakresie będą jedynie sporadyczne, realizowane w celu zaspokojenia bieżących potrzeb pojedynczych rolników. Powyższe potwierdza analiza wydanych na terenie pozwoleń na budowę, w których w ostatnich latach nie stwierdzono decyzji na realizację nowych siedlisk rolniczych. W przypadku wystąpienia potrzeb w tym zakresie inwestycje należy realizować w zasięgu wykształconych układów urbanistycznych o takiej funkcji. Dopuszczenie realizacji kolejnych punktowych zmian studium i planów miejscowych do czasu wykonania nowego studium jest niezbędne, ze względu na fazę stagnacji rozwoju gminy. Inwestycje aktywizujące rozwój przestrzenny gminy w tym okresie są konieczne do zahamowania niekorzystnych zjawisk występujących na jej obszarze, pomimo niekorzystnego bilansu terenów pod zabudowę (przekroczenia zapotrzebowania gminy na tereny budowlane).
W przypadku wykonania kompleksowej zmiany studium bilans terenów pod zabudowę, będzie wymagał aktualizacji w zakresie sporządzonych do tego czasu punktowych zmian studium, o których była mowa wcześniej. Weryfikacji będzie wymagał również w przypadku zmiany uwarunkowań demograficznych zarówno w aspekcie pozytywny i negatywnym. W wyniku uzyskania w aktualizacji bilansu ponownego przekroczenia zapotrzebowania  na tereny budowlane należy zmniejszyć powierzchnię terenów inwestycyjnych w miejscach, na których ruch inwestycyjny jest najmniejszy i dostosować powierzchnię terenów przeznaczonych na cele budowlane do wymogów określonych w przepisach ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W istniejącej sytuacji planistycznej w gminie nie jest możliwe wyznaczanie nowych rezerw terenów i inwestycyjnych w większych obszarach, np. powodujących powstanie nowych zespołów urbanistycznych. Przeprowadzenie takich zmian może być wykonane wyłącznie po kompleksowej zmianie obecnie obowiązującego studium i po aktualizacji niniejszej analizy. Biorąc pod uwagę niekorzystny bilans zapotrzebowania  gminy na tereny inwestycyjne rozpoczęcie działań inwestycyjnych na nowych obszarach wyznaczonych rezerw terenowych może spowodować rozproszenie wykształconych układów urbanistycznych, co w konsekwencji spowodowałoby nieuzasadniony wzrost kosztów gminy na cele uzbrojenia tych terenów w infrastrukturę techniczną  i komunikacyjną. Ograniczenie wykonywania kolejnych zmian punktowych studium i planów miejscowych do obszarów o niewielkiej powierzchni ma na celu uniknięcie takiej sytuacji. W przeprowadzanych zmianach należy uwzględnić korelację przestrzenną terenów nimi objętych z wykształconymi w gminie zespołami zabudowy skoncentrowanej. Inwestycyjny charakter wprowadzanych w studium zmian punktowych, do czasu jego kompleksowej aktualizacji, może wskazywać, że rezerwy inwestycyjne wyznaczone w ten sposób zostaną wykorzystane w pierwszej kolejności i pokryją bieżące zapotrzebowanie gminy na cele inwestycyjne. Rezerwy terenowe wskazane w tych zmianach nie mogą przekroczyć jednak 30% ogólnej powierzchni rezerw terenowych wyznaczonych w studium obecnie obowiązującym. Przekroczenie tej wartości spowodowałoby naruszenie przepisów art. 10 ust. 7 pkt. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741, ze zmianami). Ograniczenie zasięgu terenów inwestycyjnych do tej wartości może być wyrównane w trakcie sporządzenia nowego studium na obszarach, które nie zostały zagospodarowane funkcjami docelowymi.
Nawiązując do wcześniejszych wniosków należy stwierdzić, że zmiana studium realizowana w 2020 r. na podstawie uchwał Rady Gminy Tarnawatka Nr XXIII/156/2017, XXIV/167/2017 i VI/42/2019 ma uzasadnienie proceduralne. Prowadzona zmiana studium nie ma żadnego wpływu na zapotrzebowanie gminy na tereny budowlane i należy ją traktować jako lokalne uzupełnienie struktur przestrzennych. Zmiana studium zmierzająca z w kierunku obniżenia zasięgu terenów o funkcji usługowej na rzecz funkcji mieszkaniowo – usługowej lub zagrodowej w obrębie Tarnawatka jest zgodna z procesami przestrzennymi przebiegającymi w rejonie gminy. W otoczeniu obszaru zmiany studium powstaje wyłącznie zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna lub mieszkaniowa w ramach siedlisk rolniczych. Rezygnacja z wprowadzenia znacznego kompleksu zabudowy usługowej pozwoli tym samym uniknąć konfliktów przestrzennych oraz utrzymać jednolity charakter procesów przestrzennych zachodzących w tym rejonie gminy.
VII. Możliwości finansowania przez gminę wykonania sieci komunikacyjnych i infrastruktury technicznej oraz społecznej, służących realizacji zadań własnych gminy. 
Potrzeby inwestycyjne gminy wynikające z konieczności realizacji zadań własnych obejmują finansowanie kosztów wykonania sieci komunikacyjnych i infrastruktury technicznej oraz społecznej służących realizacji zadań własnych gminy. Realizacja tych inwestycji następuje z budżetu gminy. 

Kosztem bezpośrednim i wymagającym zaangażowania największych środków w budżecie jest realizacja wytyczonej w planach miejscowych sieci dróg publicznych. W przypadku gminy Tarnawatka linie rozgraniczające tych dróg nie zostały wyznaczone precyzyjnie w planach miejscowych (na rysunku planu ogólnego z 2004 r.) Brak wyznaczenia precyzyjnie ich linii rozgraniczających uniemożliwia obliczenie powierzchni docelowej rezerw terenowych przewidzianych na te cele.  Obejmują one jednak jedynie istniejące już obecnie drogi publiczne. Można wnosić w związku z tym, że ustalenia planu  w tym zakresie mają na celu dostosowanie istniejących dróg do parametrów technicznych przewidzianych w przepisach prawa. Stan sieci dróg gminnych jest bardzo zróżnicowany. Są to zarówno drogi wymagające jedynie remontu, jak również przebudowy, w tym realizacji chodników, jezdni i dodatkowego wyposażenia technicznego. Układ przestrzenny terenów inwestycyjnych w planie nie wymaga natomiast konieczności wytyczenia nowych dróg publicznych. Obsługa komunikacyjna terenów może odbywać się poprzez istniejącą sieć dróg publicznych. 

Realizacja docelowego układu komunikacyjnego przewidzianego w panach miejscowych wymagać będzie środków finansowych, które mogą pochodzić zarówno z budżetu gminy, jak i środków zewnętrznych. Kwota budżetowa będzie częściowo zabezpieczana z renty planistycznej określanej dla transakcji sprzedaży nieruchomości oraz podatków od gruntów i nieruchomości. Niepewność procesów rynkowych nie pozwala założyć, że obszary objęte planami miejscowymi będą rozwijać się równomiernie. Wskazują na to określone we wcześniejszych rozdziałach bilansu zapotrzebowanie gminy na tereny inwestycyjne oraz prognozy demograficzne. Brak zainteresowania inwestycjami w obszarach planu miejscowego spowoduje, że koszty realizacji infrastruktury komunikacyjnej nie będą pokrywane z wpływów budżetowych związanych z rozwojem ruchu budowlanego w ich obszarze. Inwestycje gminne w takiej sytuacji będą powodowały deficyt budżetowy lub nie będą realizowane. 
Dodatkowym kosztem realizacji planu będzie konieczność uzbrojenia nowych terenów inwestycyjnych w sieć wodno – kanalizacyjną. Kosztami budżetowymi gminy związanymi z funkcjonowaniem układu komunikacyjnego wyznaczonego w planach jest utrzymanie bieżące dróg, w tym odśnieżanie i niezbędne naprawy. Koszty te pochłaniają większość środków przeznaczonych w budżecie na cele infrastruktury technicznej.
Gmina przeznacza średniorocznie na cele infrastruktury komunikacyjnej  i technicznej środki mniejsze niż 1 000 000 zł. Znaczna ich część kierowana jest również na cele remontów i przebudowy istniejących dróg gminnych. Środki te ograniczają działania gminy do utrzymania dróg publicznych w dobrym stanie technicznym i nie są wystarczające na przebudowę kompleksową większych odcinków dróg publicznych. 
Kosztem stałym silnie obciążającym budżet gminy w przypadku realizacji układu komunikacyjnego wyznaczonego w planach miejscowych jest również koszt wykupu gruntów niezbędnych do realizacji tego celu. Cena wykupu poszczególnych terenów będzie określana na bieżąco w trakcie procedur administracyjnych z tym związanych.
W przypadku usług publicznych z zakresu nauki i oświaty oraz ochrony zdrowia i innych usług publicznych, sytuacja w gminie nie jest lepsza. Istniejące obiekty zapewniają obsługę bieżącego zapotrzebowania ludności na te cele. Rezerwy występujące w tych obiektach nie pozwalają pokryć zwiększonego zapotrzebowanie ludności po realizacji zagospodarowania w obszarach wyznaczonych w planach miejscowych. Realizacja dodatkowych obiektów będzie wykonywana na bieżąco w trakcie wystąpienia takich potrzeb społeczności lokalnej. Wymaga to jednak rezerwowania środków dodatkowych na te cele.
Podsumowując koszty realizacji wszystkich ustaleń planu miejscowego i kierunków polityki przestrzennej gminy określonej w studium przekraczają jej możliwości budżetowe. Założone inwestycje gminy są w związku z tym realizowane z uwzględnieniem aktualnych zdolności finansowych gminy. Realizacja inwestycji na wszystkich terenach rozwojowych wskazach w studium i planie miejscowym jest niemożliwa. Świadczy o tym ilość środków budżetowych przeznaczanych na te cele w okresach rocznych. Ilość środków budżetowych zarezerwowanych na cele infrastruktury technicznej i komunikacyjnej umożliwia jedynie zabezpieczenie bieżących potrzeb. 
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